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宁波夯实一流营商环境“地基”描绘共富新图景

本版图片除署名外由宁波市自然资源和规划局提供

初夏时节，四明大地热浪奔涌。

“十五五”规划开局之年，浙江迎来高质量发展建设共同富裕示范区五周年，正以“千万工程”为牵引，聚焦“缩小三大差距”，率先呈现基

本实现社会主义现代化的生动图景。

在这场波澜壮阔的共富征程中，自然资源这一最基本要素，何以成为“造血”的源头活水？宁波市自然资源和规划局用一连串“寸土生

金”的创新实践作答——让重大项目有地落脚，让乡村农田增产增收，让城镇与农村、地上与地下、开发与保护在一张实景画卷上和谐共绘。

最新数据显示，今年一季度，宁波累计为重大项目供地超2万亩，供应规模位居全省第一；保障项目用海1.3万亩，进度已超全年计划的

52%；多田套合率超过94%，新增永高储备区2.1万亩⋯⋯

从山海资源到发展新能，宁波正以自然资源要素高效配置激活共富引擎，为这片热土孕育更多点土成金、人地共兴、城乡共美的新故事。
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要素“奔”起来
为项目下好先手棋

共富的基石是发展，发展的引擎是
项目。而项目落地第一关，就是土地要
素保障。

眼下，位于宁波慈溪总投资15亿元、
年产值25亿元的方太二期产业项目将迎
来正式开工。自今年年初，该项目提出
用地需求后，3 月底完成 332.1 亩土地供
应，4月初企业顺利取得了建设用地规划
许可证。

产业项目高效推进，离不开宁波资
规靠前服务、精准“做地”的硬核支撑。

“土地要素保障核心是‘做地’，为优质项
目精准匹配发展空间。”宁波市资规局相
关负责人介绍，“做地”就是让地块权属
清晰、场地平整、手续完备，拿地方可以

“拎包入驻”、快建快投。
今年一季度，宁波已为江丰同创高

端电子材料产业园、方太高端厨电智造
创新产业园二期等 13 个 10 亿元以上重
点招商项目供应土地 1280 亩；为 228 国
道慈溪庵东至余姚梨洲段工程、风电母
港一期先导工程等19个重点开工项目供
地2028亩⋯⋯

数据的背后，是宁波“局地联动”破
难机制和“一地块一方案”的精细化管
理。宁波资规联合多部门建立土地储备
供应统筹推进机制，采取分级协调方式，
把难点、堵点逐个打通。

宁波还上线了全省首个“资规要素
保障一条链”数字化应用场景，目前全市
已有 2000 余个项目被纳入。“一条链”打
破了部门间的壁垒，所有项目审批信息
实现一键查询、全流程追溯。

让企业获得感更强的，是供地方式
的柔性化。今年，宁波推出弹性年期出
让、先租后让、长期租赁等更为灵活的土
地出让模式，进一步降低了中小企业的
初始门槛。同时，拿地“一类事”、规划用
地“多审合一”等集成式改革，为企业节
省近60%的办事成本。

共 富 视 角 下 的 要 素 保 障 ，不 止 于
“工业快跑”，还在于“城乡共进”。宁

波 高 度 注 重 将 产 业 项 目 布 局 与 村 镇
发展联动。

例如，奉化数字渔港项目创新全省
首宗海地组合供应方式，既保障了渔业
产业升级，又带动了沿海渔村的就业；江
北保供基地建设涉及文物遗址，通过实
行分区审批，既保护了文化根脉，又让周
边村民的“菜篮子”工程如期落地。

共富需要盘活资产。宁波不仅做优
地上，更向地下空间挖潜，创新探索“大
宗商品新型地下空间（洞库）利用模式”，
采用“地表生态保护+地下能源储备”方
式，在不破坏地表植被的前提下激活地
下仓储资源。

为了让更多地下资源能流通，宁波
不断实现确权突破。全国首本地下洞库
储油项目三维不动产权证、全省首本轨
道交通地下空间不动产权证、全省首本
地下综合管廊三维不动产权证等，均诞
生在宁波。

“这些‘沉睡资产’领到专属‘身份
证’后，就可以用来抵押、融资，为大量中
小商户打开了新的‘钱袋子’。”宁波市资
规局相关工作人员介绍。

在宁波乡村，类似的权能激活也不
少。慈溪、余姚等地探索宅基地“三权分
置”和闲置农房盘活，资规部门通过确权
登记，让农民不动产变成“活资本”。慈溪
一位拿到农房不动产权证的村民说：“以
前房子只能自己住，现在还能贷款搞民
宿，一年能增收五六万元。”

小田并大田
农民“套”出致富新路
农民奔富，潜力在田、希望在田。
在宁海县力洋镇古渡片，“稻虾轮

作”的田块里，春天小龙虾，夏天水稻，亩
均年效益达 8000 元。土地租金从每亩
200 元涨到 1200 元。“以前种田亏本，现
在地租翻了好几倍，打工还有工资。”村
民老李脸上洋溢着满满的幸福感。

这一切始于一场“农田革命”。宁波
以全域国土空间综合整治和“百千万”永
久基本农田集中连片整治为抓手，全面
推进“多田套合”农用地布局优化，重整
乡野空间。

所谓“多田套合”并非简单的物理拼
接，而是系统推进“耕地—永久基本农
田/高标准农田—粮食生产功能区”空间
布局层层套合，让“巴掌田”连成片、零散
地变身大农场，种粮大户的机械化作业
效率大幅提升。目前，全市已累计实施

“百千万”集中连片整治超 36 万亩，多田
套合率超过94%。

更直观的指标，藏在农民的钱包里。
三门湾下洋涂推广“水稻+西兰花”

轮作，1.88 万亩西兰花预计产值 6580 万
元，1.9万亩耕地流转，年租金1715万元，
吸纳劳动力500余人；长街镇13片“千亩
方”构建“种业龙头+基地+大户”模式，种

子 销 往 全 国 17 省 ，土 地 流 转 率 达
100%⋯⋯土地流转租金、务工薪金、入
股分红，是近年来“多田套合”带给农民
的“三笔钱”。

宁波还在耕地保护和乡村振兴之间
找到了巧妙的平衡：既划出永久农田，又
预留产业融合和乡村振兴用地，发展空
间更为灵活。采用生态种养、智慧农业
等高效模式，拉长了产业链、提高了农产
品价值，又创新了土地增值和产业收益
的共享机制。

例如慈溪，腾挪出一般农地空间 3.2
万亩，布设省级农事服务中心5个，建成大
学生农创园、弗雷农场等农文旅基地 18
个，打造了“溪上稻香”等多个特色样板。

今年，宁波再出新招，力破农村一二
三产业融合发展“用地难”问题，重点支
持农业加工型、农旅融合型、全产业链型
三类项目。

新招把单一的资产租赁转向长效的
股权分红；把决策权交给村集体，所有项
目经村集体民主决策；给土地价值“上把
锁”，合作方签订入股联营合同明确权
责⋯⋯这是宁波在“两山”转化与共富机
制上的又一探索。

目前，象山“渔文旅”综合体、余姚杨
梅深加工基地等全市共 5 个融合项目已
进入加快推进阶段，未来，预计可带动周
边农户户均增收2万元以上。

强统筹协同
为共富筑牢生态基底
共富不能只靠单打独斗，更要全域

统筹、区域协同。

向外，宁波主动融入长三角，推动沪
甬通道等跨区域基础设施预控，深化杭
甬创新链、产业链协作，推进甬绍、甬舟、
甬台一体化。

区域一体化带来的直接红利，就是
让乡村特色农产品能更快进入上海、杭
州等大市场，助力山区海岛县承接更多
产业外溢。

对内，宁波系统性谋划了 13 个重大
片区，做精甬江科创区、前湾新区，提质
升级三江六岸、东钱湖、象山港等魅力风
貌区，明确“县城—中心镇—重点村”的
发展轴，让更多城市资源顺着发展轴流
向乡村。

宁波还以姚江两岸为试点，创新“规
划+政策”一体化供给，探索“片区规划+详
细规划+专项政策+招商指引”的集成批复
新模式，变存量为增量、让寸土生寸金。

城乡高质量发展，在做好区域统筹、
城市设计的同时，生态保护也必不可少。

在生态保护中挖掘“共富金矿”，则
是宁波的又一创新举措。在象山县，总
投资 1.76 亿元的海洋生态保护修复项
目，让花岙岛从曾经的灾害频发岛变身
为全国首批“和美海岛”。前期通过“蓝
色海湾”整治，环岛生态绿道串起渔家
乐、民宿群，当地岛民人均年收入五年
翻了一番。

在北仑的梅山湾，原本荒芜的滩涂
蝶变为滨海休闲胜地，赢得了“长三角滨
海度假城市会客厅”之美誉。如今，梅山
湾滨海沿线的咖啡馆、亲子游憩区激发
了当地居民创业就业的热情。一到周末
及节假日，游客络绎不绝。

今年1月，《宁波市海岸带及海洋空间
规划（2021—2035 年）》获批，“一核一带
三湾多岛群”的新格局加速构建中。未来，
更多海洋资源将成为宁波经济社会发展

的新增长极。

一边高效开发利用，一边精心修复

治理。眼下，一幅“港产城人”和谐共生

的城市新画卷在宁波徐徐展开。

“从要素保障到空间重塑，从农田提

质到生态增值，每一次创新都朝向同一

个愿景——让共富的成果更多更公平地

惠及人民。”宁波市资规局主要负责人

介绍，把保障做在前、把服务落到实，用

要素优势撑起经济社会发展的“大底

盘”，努力为全省乃至全国的优化营商

环境和共同富裕建设提供坚实有力的
空间底座，让每一寸土地都能结出更多
共富果实。
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