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专家观点

■ 程振波

推进共同富裕先行示范，重中之重
是要围绕“富民”统筹做好“强城”“兴
村”“融合”三篇文章。中心镇是链接城
市与乡村、联动县城与腹地的战略节
点，具有鲜明的“连城带乡、融合集聚、
缩差共富”功能特征，做强中心镇桥梁
纽带作用是做好“融合”这篇关键文章
的关键所在。我省连续两年将中心镇
培育写入省委一号文件，并在省“十五
五”规划《纲要》中提出“强化中心镇桥
梁纽带作用”，深入实施省级中心镇培
育行动。

去年以来，不少中心镇链接县城、
辐射乡村、促进融合的桥梁纽带作用得
到明显增强。但面对共同富裕先行示
范更高要求，中心镇培育仍征途未半、
远景未穷，还需持续深化、久久为功。

持续强化中心镇桥梁纽带作用，

要健全中心镇片区组团发展机制，赋
予中心镇更大发展自主权，因地制宜
开展“强镇扩权”改革，探索“大镇带
小乡”片区组团资源要素统筹利用机
制 ；要 畅 通 中 心 镇 发 展 资 源 导 入 路
径，进一步谋划与支持“连城带乡、缩
差共富”效应好的中心镇项目，创新
设置增量资源中心镇直供渠道；要提
升中心镇产业连城带乡能力，推动中
心镇加快产业转型升级、培育创新业
态，创新“大镇带小乡”产业资源共
投、平台共建、收益共享的协同机制，
完善中心镇与周边村联动的农文旅
产业配套基础设
施 ，激 活 区 域 发
展内生动力。

（作者系浙江
省发展规划研究
院新型城镇化研
究室副主任 ）

持续强化中心镇桥梁纽带作用

产业引人，服务留人。中心镇的价
值更在于，让改革发展成果惠及更多人
民群众，通过“连城带乡”实现精准
触达。

温馨的老年食堂、设施齐备的医
院、更多师资的学校⋯⋯这些不断上新
的基础设施和公共服务，成为中心镇受
益最多的谈资，也是周边百姓涌入中心
镇的原因所在。

在松阳县古市镇岗下村沿街处，两
幢连着的白色房子格外显眼，这里是去
年新落成的古市镇岗下康居养老服务
中心。步入院子，记者碰到了 80 多岁
的项定财，他系着围裙、穿着胶鞋，刚从
外面菜地回来。

聊起“新家”，他邀请记者进去看
看。推开门，酒店式公寓般的布局映入
眼帘，独立卫浴、防滑扶手、紧急呼叫器
等适老化设施一应俱全。

“中心镇的应有之义是普惠民生。”
古市镇党委书记叶德标说，他们还构建
了“配送餐+集中就餐”助餐服务网络、
整合成立“大古市”便民服务中心、落实
落细就业优先政策等，让公共服务的集
聚效益进一步增强。

天台平桥镇是天台西部统筹发展
中心，不论幼有所育，还是病有所医、住
有所居，都是所在片区的佼佼者。尤其
是，平桥中学为省一级重点中学，教育
资源辐射整个天台西部。“很多农民进
得了城，但留不下，中心镇反而更适合
他们生活。”天台县发改局副局长陈帮
鹏说。

然而，随着“支点”作用凸显，新的
矛盾也在浮现：公共服务能力开始相形
见绌。

“大量人员流入，在住房、就医、消

费等提出更多要求，但像样的菜市场只
有一个。”邹明璐说。这两年，湖镇镇新
增了近 2 万人口，为了解决这个矛盾，
湖镇镇积极谋划综合农贸市场，今年终
于得偿所愿。3 月底，新市场开业，整
个小镇“沸腾”了。湖镇镇综合农贸市
场运营负责人王瑜说，新市场分五层，
集商铺、摊位、助农直播、超市于一体，

“来再多的人都不担心了”。
中心镇的公共服务，正在经历一场

“需求倒逼”的升级：它既要像城市一样
有“品质”，又要像乡村一样有“温度”。

当然，物理之变、产业之联、服务之
准，这些“看得见”的变化背后，需要靠

“看不见”的机制去支撑。
青田温溪镇探索了一套乡镇组团发

展模式，有效破解了乡镇规模偏小、资源
分散、管理成本偏高等共性难题。比如
针对人员不够用问题，推行大科室制，整
合组团乡镇相关职能，实现人员高效配
置；撤销小乡财政账户，所有资金由温溪
镇统一管理，增强整体调控能力⋯⋯

“给钱给项目，不如给机制。”一位
参与政策设计的专家说，省级中心镇虽
然人口得以集聚，但社会治理能力依然
有限，人手不足、资金不够、机构设置不
足，“小马拉大车”局面尚未改变。

一年的时间，不足以让一个镇脱胎
换骨，但足以看清一个方向。

雏形已现，路阻且长。真正的考验
在于：当政策红利和项目热潮退去后，
这些省级中心镇能否内生出一套强带
动、可持续的“联结机制”？能否让“大
镇带小乡”从政策要求变为内生动力？

让 城 与 乡 真 正 在 这 里 融 合 发
展 ——这不仅是中心镇的使命，也是
浙江共富路上必须回答的一道考题。

服务之变服务之变
既要有品质又要有温度既要有品质又要有温度

光有空间不够，还得有造血能力。
这一轮中心镇建设的关键，不是镇里招
引了多大的项目，而是这些项目是否

“链”接起周边，带来更大共富效应。
常山县球川镇，位于浙赣边界三县

交界处。副镇长叶志恒感慨，以往不论
是资金还是土地，镇一级往往是被统筹
的，去年得益于省级中心镇政策，当地
新落地了 10 个项目，目前已经开工的
有7个——

在球川镇高速路口处，四省边际客
车服务综合体项目主体已经完成封顶；
隔壁不远处，球川镇小微产业园五期扩
建项目，正进行主体施工；三溪村里，连
片的白色大棚自成一道风景，这是总投
资超两亿元的一二三产业融合发展配
套基础设施项目⋯⋯

其中，浙赣边际合作示范区水库移
民乐业家园民生综合体项目，正在将低
效的砖木厂房，改造成服装加工、笔芯
制造的共富基地。“项目来了，产业链、
创新链、要素链才能一并来，为周边居
民带去更多机会。”

这正是新一轮省级中心镇的特别
用意——

省发展规划研究院城镇所工程师
邹君妤告诉记者，与以往相比，这次政
策更注重项目的“共富属性”，是否给当
地产业带来质的提升，能否让周边老百
姓受益。“一旦有这样的好项目，省里会
在要素保障上进行倾斜。”

去年，浙江专门印发《浙江省财
政厅关于实施财政支持强城兴村融
合发展专项政策的通知》，由省级财
政预算安排资金，用于支持统筹推进

新型城镇化建设和乡村全面振兴，为
省级中心镇发展送去更多资金支持。

正因如此，这些新落地的项目没有
想象中那么“高端”，反而有些“土气”。
但正是这种“土气”，让它们更容易扎根
乡镇土壤。

缙云县新建镇的麻鸭产业，就是一
个典型。今年2月，新建镇开了一次特
别的大会——“千名鸭伙计话共富”新
春联谊暨麻鸭产业高质量发展大会。
在广西养麻鸭的养殖户李杰，专程赶回
老家开会。吸引李杰等人回来的，不单
单是养鸭经验，还有目前已经形成的全
产业链。

“ 我 们 的 麻 鸭 产 业 已 初 步 形 成
‘保种育种—规模养殖—精深加工—
羽毛利用—品牌营销’的全链条，麻
鸭产业正迎来前所未有的发展黄金
期。”新建镇党委书记陶金红语气中
难掩喜悦。

更让当地老百姓拍手称赞的是，延
伸加工链条打造的“一毛不剩”产业，让
周边人在家门口实现就业。目前，缙云
麻鸭全产业链年产值已达 30 亿元，带
动2.5万农户人均年增收1.5万元。

在龙泉八都镇，当地大力发展竹木
特色产业，集聚竹木企业40余家，构建
起涵盖竹初加工、竹条、竹压板、小家
具、竹炭的完整产业链。2025 年竹木
产业产值超9亿元，辐射八都及周边乡
镇一二产就业近8000人。

从“一毛不剩”到“一呼百应”，中心
镇的定位决定了自身发展固然重要，但
能否发挥“大镇带小乡”协同效应，才是
更重要的考核标准。

产业之变
从项目思维到共富思维翻开区域地图，乡镇的名字往往

很难被注意。但过去一年，这些散落
各地的省级中心镇，正逐渐被“点亮”。

点亮他们的，首先是交通互联。
毗邻高铁站，40 多分钟抵达镇中

心；S210省道、溧宁高速、龙丽高速穿
镇而过；就连刚通航的丽水机场都在
镇上⋯⋯莲都区碧湖镇的交通显性优
势，让很多县城都颇为羡慕。

记者从高铁站前往该镇，沿途看
到很多项目正在如火如荼地建设：高
溪智控流体装备创新基地、白桥区块
沿江道路新建项目、莲都区白桥双创
中心等，有的已然建成投用，有的主体
接近完工。其中，不少项目都是冲着
省级中心镇的有利条件而来。

“交通缩短了城乡空间距离，我们
把碧湖定位为城市副中心进行系统性
规划。”碧湖镇副镇长尤魏巍认为，省
级中心镇的辐射带动作用在这一年不
断提升。

“点亮”背后，有人口集聚。
位于天台县东部的坦头镇，距县

城约 12 公里，常住人口 5 万多，外来
人口占了三分之一。车子驶入主街
道，马路两侧店铺林立、人头攒动。

“明年如果再来，镇上人会更多。”
镇长胡伟说。原来，隔壁三合镇上山
村等地将集中搬迁到坦头镇，镇中心
两块空地已完成征迁，累计 1000 余
亩，计划建设安置小区建设。

“把这么好的地用来建安置房，舍
得吗？”记者问。

胡伟笑着说，他有两本账：单算经
济账，这两块地用来建厂房效益更高，
可算社会账，让更多周边乡镇老百姓
向中心镇集聚更利于长远。这个项目

不仅实现了人口集聚，有助于坦头镇
发展汽车用品产业，更通过对外连接
路网建设，将天台东部“三镇一乡”紧
密联结。

“点亮”背后，还有政策赋能。
为缩小城乡差距，浙江创新建

设“ 县 城 — 中 心 镇 — 重 点 村 ”发 展
轴，中心镇逐渐站在 C 位。对此，我
省要求山区海岛县中心镇必须编制

“一镇一策”，相当于量身定制发展
政策。

“过去哪里有人会为一个镇‘把脉
问诊’。”龙游县湖镇镇党委副书记邹
明璐透露，他们不仅邀请了外部智库
专家，还有省市县三级政府联动，一起
谋划发展路径。

赛道越聚焦，发展思路越清晰。
湖镇镇根据地方特色和资源禀赋，明
确了生态工业的发展方向，重点做大
做强传统特种纸产业。其中，投资 10
亿元的印刷产业园正在建设中，从应
用端来拉长产业链，让湖镇的产业标
签越来越鲜明。

翻阅各地“一镇一策”，除了自身
发展，不少中心镇在编制方案过程中
将周边乡镇资源“一盘棋”统筹——打
通与其他乡镇交通路网、新医院辐射
周边乡村、产业模式惠及更多百姓等，
都被写入了方案。

拿湖镇镇正在建设的竹资源循环
化利用项目来说，从规划初期就跳出
了镇域本身，联动周边地区谋划。“隔
壁的社阳乡有丰富的竹林资源，通过
项目引导下游企业在乡镇一带布局，
实现抱团发展。”邹明璐说。

从“空间节点”到“区域支点”，中
心镇正在嬗变。

物理之变
从空间节点到区域支点

大镇带小乡大镇带小乡 城乡一起走城乡一起走
——浙江新一轮首批浙江新一轮首批（（山区海岛县山区海岛县））省级中心镇培育一周年观察省级中心镇培育一周年观察

位于钱塘江源头位于钱塘江源头
的开化县马金镇的开化县马金镇。。

莲都区碧湖镇俯瞰图莲都区碧湖镇俯瞰图。。

常山球川镇四省边际客车服务综合体项目现场。 本版图片除署名外均由受访者提供

位于天台坦头镇的苍山产业集聚区。

松阳县古市镇岗下康居养老服务中心成为老人喜欢的“新家”。

■ 本报记者 金梁 郑亚丽
赵璐洁 黄彦 通讯员 葛锦熙

“比市区的人坐飞机还方便。”在
丽水市莲都区碧湖镇，这是当地人的
一句感慨。位于碧湖镇一带的丽水机
场正式通航，让这个省级中心镇一下
子“升格”了。

一年前，浙江公布了新一轮首批
51 个山区海岛县省级中心镇名单。
自 2007 年 启 动 中 心 镇 培 育 工 程 、
2010年小城市培育试点之后，我省镇

域经济再次迎来发展契机。
但这一次，逻辑变了。不再是

让省级中心镇埋头“做大自己”，而
是要求它们“连城带乡”，成为“县城
—中心镇—重点村”发展轴上的关
键支点，在共同富裕背景下发挥桥
梁纽带作用。

一 年 间 ，这 些“ 支 点 ”长 成 了
吗？近期，记者深入多个省级中心
镇调研发现：它们正在“功能觉醒”，
这种转变决定着浙江城乡融合的深
度和广度。

龙泉八都镇竹木企业工人翻晒加工好的竹丝。 通讯员 兰启慧 摄


