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为现代化滨海大都市建设凝聚法治力量

宁波：东方大港逐浪行 以法护航新征程
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以法赋能
构筑“双一流”的发展高地

“冠军”企业的茁壮成长，需要阳光
雨露，更需要法治沃土。

“法治是最好的营商环境”，在首批
全国法治政府建设示范市宁波，这句话
得到了充分印证。在全国工商联“万家
民营企业评营商环境”调查中，宁波持
续位居全国第一方阵。

创新是引领发展的第一动力，法治
是激励创新的根本保障。在宁波，司法
对创新的守护既有力度，更有智慧。

面对侵犯商业秘密案件取证难、认
定难、维权难的“三难”困境，宁波构建
起全链条保护体系。市检察院牵头建
立全国首个侵犯商业秘密刑事案件“亲
历性审查”办案机制，市中级法院首创

“商业秘密案件审理指引”，市公安局构
建 覆 盖 千 家 高 新 技 术 企 业 的 预 警 体
系。宁波入选国家知识产权强市建设
试点示范城市，并成为全国首批知识产
权纠纷快速处理试点和商业秘密保护
创新试点。

用东方智慧化解跨国纠纷。在全
球造船业软件著作权纠纷中，宁波中院
创新开出“正版化采购+一次性补偿”的
药方，不仅促成原被告和解，更推动双
方签署五年合作协议，实现了从对簿公
堂到合作共赢的精彩反转。

好的营商环境，既要有求必应，又
要无事不扰。宁波在规范行政执法上

精准发力，为企业经营减负松绑。
“清单管理”让执法更透明。在全

省率先出台《宁波市规范涉企行政检查
若干规定》，深化“综合査一次”改革，

“综合查一次”实施率达87.24%。
“数字赋能”让监管更精准。依托

“大综合一体化”执法监管数字应用，构
建涉企检查事项清单库，实现“年计划、
月安排、周执行”智能统筹。

“包容审慎”让经营更有温度。完
善市场监管领域轻微违法行为不予处
罚、从轻减轻处罚清单，让执法既有力
度又有温度。

宁波市司法局立足企业实际需求，
通过设立涉企复议服务点、创新“复议
管家”模式、优化案件移送机制等方式，
为企业提供专属、高效的行政复议服
务，有力推动涉企行政争议的多元引导
与实质化解，工作成果成功入选“浙江
省十大涉企行政复议典型案例”。

凡企所想，必有回响，宁波将服务
送到企业门口。2024 年 3 月 1 日，《浙
江省优化营商环境条例》实施首日，全
市首家“人大法治化营商环境观察站”
在镇海挂牌。依托“1+N”模式，目前观
察站已覆盖全市 10 个经济开发区、37
个工业园区，打通企业需求的“最后一
公里”。

2021年，宁波在全国首创营商环境
投诉监督中心，整合纪检监察、检察、司
法行政三方监督力量，构建“一站式”解
纷平台。运行以来，累计为企业挽回损
失13.1亿元，盘活资产5.3亿元。

一流的营商环境，需要持续的制度
改 革 和 创 新 突 破 。 对 标 国 际 持 续 优
化。宁波主动对标世界银行最新营商
环境评价标准，围绕市场准入、金融服
务、数字政府等 10 个关键领域，制定 77
项改革任务清单。在省营商环境“无感
监测”中，宁波在知识产权活力、信用监
管等15个指标上获评“标杆”，数量居全
省第一。

“我们最看重的，正是这里规范、
透明的法治环境。”一位在宁波投资多
年 的 外 资 企 业 负 责 人 坦 言 。 这 份 信
心，源于当地持续营造的优质营商环
境——既保持监管的力度，亦不失执法
的温度。

站在“十五五”的新起点上，宁波正
以“建设一流创新生态、打造一流营商
环境”为战略牵引，以更高能级的法治
建设护航经济高质量发展。在这里，创
新主体持续迸发蓬勃活力，现代产业集
群不断向上拔节。

以法护航
助力“冠军企业”行稳致远

风高浪急，方显韧劲与远见。制造
业是宁波经济的“压舱石”，外贸是城市
发展的“加速器”。面对全球贸易格局
演变与规则重塑，宁波选择以法治护
航，乘风破浪。

从“走出去”到“走得稳”“走得远”，
宁波深知，唯有法治，能为企业遮风挡
雨；唯有合规，能让“冠军之城”在深蓝
航道上行稳致远。

好的法治服务，是让企业不涉险、
少涉险。宁波致力于推动工作重心从

“事后救济”向“事前预警、事中防控”延
伸，为企业织密立体化的风险“防护
网”。

针对企业合规建设的“知识盲区”，
宁波围绕支柱产业和特色产业，编制发

布了涵盖“一带一路”税收、联合国采购
等领域的专项风控法务指引 64 部。特
别是针对跨境电商这一外贸新业态，联
合京沪穗杭等地发布《跨境电子商务平
台合规发展倡议》，精准回应企业在支
付结算、海外仓布局、数据跨境等核心
环节的痛点，大幅降低了企业的试错成
本。

在市县两级布局多个风控法务中
心和服务点，迭代升级“域外高发法律
风险查询提示集成”应用，动态监测全
球贸易风险。这一数字化“雷达”已发
布线上预警信息 1.2 万余次，累计服务
企业超10万家，帮助经营主体在风浪来
临前抢占先机。

正如一位汽车零部件企业主所言，
“最怕在法律上‘踩坑’，有了专家帮我
们提前‘排雷’，闯市场的底气更足了”。

法治护航企业走出去，既要护得
稳，更要跑得快。在浙江自贸试验区宁
波片区，制度型开放持续突破，一系列

“全国首创”让通关物流快人一步。
物流链上做“减法”。全国首创跨境

电商出口前置仓“先查验后装运”模式，
将通关时间从3天左右压缩至1天以内，
彻底解决了“一单抽查、整柜滞留”的痛
点，物流效率提升 30%以上。这一模式
让亚集物流等企业的出口作业时间缩短
了95%，真正实现了“货到即走”。

黄金水道开“绿灯”。首创抵港外
籍船舶“临开不查”机制，这一创新成果
已成功推广至亚太地区 21 个成员国和
地区，填补了海事领域相关国际规则的
空白。同时，“自贸区空中政务走廊”正
式启用，政务直升机将查验服务从陆地
延伸至海上锚地，单次查验效率提升
30%以上，实现了1678千米岸线的增值
服务全覆盖。

以法为盾
锻造“港通天下”硬核实力

建设“高水平对外开放、高能级开
放强市”，意味着宁波必须提高站位、放
宽格局。国家“十五五”规划纲要提出，

“健全海外综合服务体系，促进贸易投
资一体化”。宁波以此为契机，全力构
筑涉外法治服务新高地。

在宁波东部新城约 3 平方公里的区
域，一个汇聚了 12 家涉法单位、31 家律
师事务所、47 家金融保险机构及超 200
家港航服务企业的宁波涉外法务集聚
区已初具规模。

宁波市委依法治市办副主任、宁波
市司法局党委书记、局长陈大杰说：“这
里不仅是物理空间的集聚，更是法治服
务生态的重构。下一步，我们将更好地
发挥平台作用，加快从资源集聚向服务
增效转变，推动平台从‘有’到‘优’。”

在这个生态圈内，“一区一联盟一中
心”协同发力——浙江涉外海事商事法
治服务联盟宁波中心运行以来，已发布
15 个涉外法律服务工具包，直接服务企
业超千家；宁波国际法律服务中心在甬
商投资贸易集中的 14 个国家和地区设
立分中心，链接境外专业服务机构超千
家，织就一张覆盖全球的“法治服务网”。

这张网有多可靠？宁波某公司曾
陷入一起国际买卖合同纠纷，被外方索
赔近8000万元。依托中心的全球资源，
宁波涉外律师团队整合境外律师、专家
等力量，不仅成功驳回对方诉求，还为
企业赢得近5000万元赔偿。法治，成为
企业“走出去”最坚实的后盾。

宁波推动调解、仲裁、诉讼有机衔

接，打造国际商事海事纠纷解决“优选
地”。多元化的解纷渠道，让企业面对
跨国官司时，不再孤军奋战，而是有了
家门口的“国际法务管家”。

在调解端，正在加速建设香港国际
调解中心宁波分中心，全省首个国际商
事调解员培训基地已开展首期培训，不
断提升商事调解在知识产权、海事海商
等领域的服务能力。在仲裁端，中国国
际经济贸易仲裁委员会宁波庭审中心
于今年 1 月揭牌，4 月 2 日完成首案开
庭，标志着这一国际一流仲裁服务正式
落地宁波。在诉讼端，宁波国际商事法
庭创新实践成效显著，成功审理宁波地
区首例适用域外劳动法案件，宁波市中
级法院开发域外法查明线上委托应用，
将查明用时压缩近一半。

宁波海事法院则立足专业优势，制
定加强涉外海事审判 25 条意见，编制

《大宗商品贸易和海运风险提示》等手
册。该院审理的一起涉及五国管辖权
的船舶碰撞纠纷，入选“新时代推动法
治进程 2024 年度十大案件”“2024 年度
人民法院十大案件”。

创新实践，更塑造了有温度的“海
上法治港湾”。在北仑港区，全国首个
海港口岸涉外法治实践站每年服务外
轮 6000 多艘次，整合了律师、仲裁员等
专业力量。从“信鸽”涉外普法品牌，到

“港通巴士”上的多语种法治微课堂；从
边检民警与律师组成的公益服务队，到
常年为远洋船员提供法律咨询——法
治，不仅锻造了这座东方大港的硬核体
魄，更赋予了其温暖的灵魂。

法治潮涌东方港，风正帆悬万里
程。站在“十五五”的新起点，宁波正以
法治为楫，以开放为帆，在现代化建设
新征程上破浪前行。

海定则波宁，开放则城兴。

港口是宁波最大的资源，开放是宁波最大的优势。2025年，宁波舟山港港口货物吞吐量突破14亿吨，连续17年位居全球第一。

与港口交响共鸣的是这座城市澎湃不息的“冠军基因”。连续8年问鼎全国制造业单项冠军榜首，119家隐形冠军企业撑起中国制造的硬核底气。

潮涌东海，何以行稳致远？宁波的回答清晰有力：法治，是冠军之城高质量发展的压舱石，亦是高水平开放的护航帆。

2006年4月，一幅法治浙江建设的画卷徐徐展开。同月27日，宁波率先做出全面推进法治建设的决定，开启了这座滨海之城二十载不懈奋进的法治征程。

20年良法善治落地生根，20年循法而行蔚然成风。从一项项先行先试的制度创新，到一个个彰显公正的司法案例；从一次次浸润人心的普法实践，到一处处

优化服务的法律场景——宁波始终坚持以法治浇灌营商沃土，以法治引领开放格局，努力在为中国式现代化探路先行中展现担当、书写新篇。

浙江省涉外海事商事法治服务工作现场推进会在宁波举行，共商海事商事法治建设，助推
高水平对外开放。

宁波在全国首创营商环境投诉监督中
心，整合纪检监察、检察、司法行政三方监督
力量，构建“一站式”解纷平台。

宁波海事法院海事法官在宁波市象山
县石浦渔港开展巡回审判
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宁波聚焦汽车产业创新，推进知识产权全链条集成改革，构建风险防控一体化法治保障
网络。

宁波聚焦汽车产业创新，推进知识产权全链条集成改革，构建风险防控一体化法治保障
网络。

俯瞰宁波东部新城 袁佳颖 摄
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