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以绿为基
构建“三生融合”新格局

“山从天目成群出，水傍太湖分港
流。行遍江南清丽地，人生只合住湖
州。”

湖州深知，优美的生态环境是发展
的根基，科学的国土空间规划则是可持
续发展的蓝图。“十四五”以来，湖州坚持
将“绿水青山就是金山银山”理念贯穿于
国土空间规划始终，高起点规划定位生
态文明典范城市。

科学构建“三生融合”新格局。湖州
科学编制并实施了《湖州市国土空间总
体规划（2021—2035 年）》，于 2024 年 3
月获省政府批复，标志着市、县、乡镇三
级国土空间总体规划实现全覆盖。规划
统筹划定了全市 725.88 平方千米永久
基本农田、813.78 平方千米生态保护红
线、650.58 平方千米城镇开发边界，构
建起农业、生态、城镇空间相得益彰的
格局。锚定“美丽繁华新江南、湖光山
色生态城”的愿景，湖州加快形成“一体
两翼双副、一湾两廊四片”的市域国土
空间总体格局，旨在全力打造美丽中国
集成之地、浓缩之地、经典之地的美好
图景。

筑 牢“ 山 水 林 田 湖 草 ”生 命 共 同
体。清丽的江南图景，源于对每一寸土
地、每一片森林、每一湾碧水的精心守
护。湖州坚决扛起生态保护责任，全面
推行田长制、林长制，创新构建自然资源

“全链条、大执法”综合监管体系，对违法
行为“零容忍”。其中，长兴县林长制改
革获国务院督查激励，成为全国典范。
聚焦粮食安全，湖州大力推进“百千万”
永久基本农田集中连片建设和高标准农
田建设，2021—2024 年，新增耕地 15.8
万亩，“十四五”以来新建集中连片耕地
30多万亩，“多田套合”率高达95%，居全
省前列，真正实现了“小田变大田，差田
变良田”。在生物多样性保护方面，建立
了仙山湖国家湿地公园、安吉小鲵国家
级自然保护区等省级以上自然保护地19
个，国家梁希科学技术奖颁奖地、中国南
方朱鹮种群保护研究中心相继落户，实
现了省级森林城镇全覆盖，森林防灭火
工作荣获全国先进。

逐绿而行
深化系统治理与集约利用

绿色是湖州最鲜明的底色，也是其
发展道路上最持久的动能。“十四五”以
来，湖州充分发挥自然资源要素的综合
效应，以全域国土空间系统治理和节约
集约利用，推动发展方式绿色转型。

全域整治焕新城乡面貌。始终坚持
以“千万工程”为牵引，湖州探索建立共
富型自然资源政策体系，加快土地综合
整治与城乡有机更新。精心打造太湖溇
港文化美丽宜居示范带，加大桑基鱼塘
核心区保护力度。全市系统谋划推进21
个重点整治区，“十四五”以来建成 45 个
组团式未来乡村，搬迁农户 8.2 万户，新
建新型农村社区 310 个，让农民居住条
件和乡村面貌焕然一新。凭借突出成
效，湖州土地综合整治连续6年获得省政
府督查激励，长兴县吕山乡全域土地综
合整治项目入选自然资源部第三批全域
土地综合整治典型案例，南浔区入选全
省土地综合整治促进共同富裕基本单元
建设首批试点。

节约集约引领精明增长。湖州坚定
不移走生态优先、绿色低碳、节约集约发
展之路。作为全国低效用地再开发试点
城市，湖州打好“五未”土地处置、“标准
地”改革、“亩均论英雄”等组合拳，完成
城镇低效用地再开发 5.36 万亩、农村建
设用地复垦2.4万亩，处置“五未”土地14
万亩，形成了南浔菱湖泛半导体产业园、
德清莫干·庾街等一批全国和省级典型
案例。吴兴区、德清县、长兴县成功入选
全国首批自然资源节约集约示范县。湖
州还率先在全省创新建立土地资源要素

“蓄水池”管理制度，刚性执行“2456+节
能减排”的准入标准，有效保障了重大项
目用地需求，推动十大产业平台和八大
产业链向绿色、集聚、高效发展。

绿色矿山实现生态蝶变。作为绿色
矿山的发源地，湖州发布了全国首个
绿色矿山建设地方标准，仁皇山废弃
矿山治理项目曾入选中宣部“砥砺奋
进的五年”大型成就展，湖州矿业绿
色发展经验亮相（第二十七届）中国
国际矿业大会。“十四五”以来，湖州
积极探索生态修复与价值转化双轮
驱动，成功破解传统矿区“治理即负

担”的困局，走出了一条“矿山变青山、青
山变金山”的绿色蝶变之路。

数字赋绿
智绘国土空间治理新图景

在数字化浪潮中，湖州依托作为联合
国地理信息与知识创新中心所在地的独
特优势，坚持用数字赋能自然资源管理，
引领国土空间治理迈向智慧化新时代。

平台贯通打造“数智空间”。以省域

空间治理数字化平台 2.0 湖州节点为标
志引领，湖州全面建设自然资源一体化
融合平台。“浙地智用”“耕地智保”“不动
产智治”等省级重大场景在湖州贯通应
用、落地见效。同时，创新开发了“绿矿
智用”“生态修复数智监管”等具有湖州
辨识度的特色应用场景，实现了业务全
流程数字化管理和数据归集。

“一张图”管理赋能精准决策。湖州
深化“一张图”管理模式，将全域国土空
间规划、土地利用、项目建设乃至地下市
政基础设施等信息纳入统一平台，实现
全要素、全生命周期可视化管理。绘制
全市地下市政基础设施“一张图”，以数
字化手段引领普查工作走在全省前列。
通过国土空间规划城市实施监测平台，
实时掌握规划实施动态，极大提升了空
间治理的科学性和时效性。

地理信息产业激发创新活力。编制
完成《湖州市地理信息产业发展规划
（2023—2027 年）》，湖州正加快打造地
理信息产业高质量跨界融合发展引领示
范区。随着联合国全球地理信息知识与
创新中心实体化运行，以及部省共建莫
干山地信实验室挂牌成立，湖州的数字
地理信息产业已成为驱动未来发展的强
劲引擎。

因绿而兴
拓宽“两山”转化新路径

作为“两山”理念诞生地，湖州的根
本使命在于打通绿水青山向金山银山转
化的通道。“十四五”以来，湖州在这条道
路上实现了诸多示范性突破。

改革试点破冰资源变现。湖州率先
开展农村“三块地”改革，并在“农地入
市”上取得关键进展。湖州三县成功入
选全国试点，截至 2024 年底试点期结
束，全市农村集体经营性建设用地入市

交易宗数、面积和金额均列全省第一，安
吉县义士塔小微企业园区案例入选全国
典型示范案例。今年8月，湖州率先实现
该项改革全市域试点全覆盖，为全国提
供了宝贵的“湖州经验”。

碳汇交易与生态产品价值实现。安
吉县在2020年被自然资源部批复为全国
首个深入践行“两山”理念推进自然资源
综合改革试点县。于2021年底建成全国
首个县级竹林碳汇收储交易平台，2022
年推出全国首个竹林碳汇共富项目，成功
打通了生态资源向生态资本转化的关键
一环。同时，湖州在全国率先编制自然资
源资产负债表，全面完成全民所有自然资
源资产清查工作。安吉县土地综合整治
促进生态产品价值实现案例入选自然资
源部第四批生态产品价值实现典型案
例。今年，在“两山”理念浙江实践案例发
布及联合国相关论坛上，湖州的创新实践
屡获推介，走向世界舞台。

绿色产业助推城乡共富。通过大力
实施“五谷丰登”计划，在好风景里培育
新经济，湖州推进生态文化旅游深度融
合，带动农民增收致富，培育了德清“洋
家乐”等驰名中外的民宿品牌。2024年，
全市农村居民人均可支配收入达 50797
元，城乡居民收入倍差缩小至 1.53:1，成
为全国城乡差距最小的地区之一，生动
诠释了“绿满金生”的共富图景。

展望未来，湖州将深化自然资源领
域综合改革试点，坚定不移沿着“绿水青
山就是金山银山”的路子走下去，牢牢把
握以美丽中国建设全面推进人与自然和
谐共生现代化的科学路径，全力建设全
国自然资源综合改革区，持续推动生态
优势向发展胜势转化，以“资源强市”战
略全面助力高质量发展建设共同富裕示
范区和生态文明典范城市，奋力描绘“在
湖州看见美丽中国”的更加幸福、更加绚
烂的时代新图景。

德清县莫干·庾街“工业锈带”变文旅秀带，入选自然资源部低效用地再开发试点典型案例。

省百矿示范项目——仁皇山废弃矿山治理项目入选中宣部“砥砺奋进的五年”大型成就展

长兴县虹星桥镇宋高村千亩方永久基本农田集中连片整治项目

行遍江南清丽地，人生只合住湖州。“绿水青山就是金山银山”理念在这里诞生，并指引着这座城市的呼吸与脉动。

当传统的自然资源管理被赋予生态文明的理念与数字化的翅膀，一场深刻的绿色变革正在太湖之滨发生。

湖州以“八八战略”为统领，以“千万工程”为牵引，将生态作为最大特色，把绿色作为最靓底色，在守护自然资源、推动绿色发展、促进城

乡共富的道路上，书写了人与自然和谐共生的现代化市域样板新篇章。先后成功创建全国国土资源节约集约模范市、国家森林城市、全国绿

色矿业发展示范区；成功列入全国农村土地制度改革试点、全国低效用地再开发试点；成功举办首届联合国世界地理信息大会，联合国地理

信息与知识创新中心落户湖州。


