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新华社北京 12 月 18 日电 国务院办
公厅日前印发《关于全链条打击涉烟违法
活动的意见》（以下简称《意见》），提出一系
列针对性政策举措，解决烟草制假、售假、
走私等突出问题，持续净化烟草市场环境，
切实维护国家利益和消费者权益。

《意见》要求，聚力打击烟草境外制假走
私入境。加强与有关国家执法协作，严厉打
击境外假冒中国烟草品牌行为，坚决查处流
入、流经我国的非法烟草。加强海陆联动执
法协作，精准打击海上烟草走私活动。强化
陆路边境和口岸涉烟问题综合整治，严厉打
击各种形式的烟草走私活动。加强各类特
殊区域涉烟治理，严禁以过境运输、转口贸
易、转关贸易等方式侵犯知识产权和走私、
变相走私烟草。加强进出境运输工具和国
际邮包涉烟风险管控，依法查处利用进出境
运输工具工作人员携带和跨境电商物流、国
际邮包等渠道走私烟草行为。

《意见》要求，高压严打境内涉烟违法活
动。斩断烟草制假原辅材料及烟草机械供应
链，加强烟草制假源头治理，严防严控烟草制
假转移扩散。严查非法储存、运输、寄递涉烟
产品，整治持有烟草专卖零售许可证非法经
营涉烟产品，严厉打击售卖各类违法涉烟产
品行为。清理整治互联网违法销售涉烟产
品。全方位加强电子烟监管，严厉查处非法
生产、批发、运输、销售电子烟和电子烟出口
回流等违法活动。严禁未经许可生产销售口
含烟、尼古丁袋、烟膏等含有烟草、烟碱成分
的涉烟产品，严厉打击非法制售空管烟、茶
烟、花烟等外观形状、使用方式、主要功能与
烟草类似的产品和简易制烟机械等行为。

《意见》提出，强化打击涉烟违法活动
的支撑保障。完善烟草行业垂直管理体系，健全部门间委托
执法工作机制，强化烟草专卖行政执法与刑事司法有效衔
接。强化专业执法力量，加快执法队伍规范化专业化建设。
加强执法监督，全面推进严格规范公正文明执法。

《意见》强调，各地区各有关部门要高度重视打击涉烟违
法活动，全面履行打击涉烟违法活动的属地责任和监管职责，
确保打击涉烟违法活动各项工作全链条有机衔接、各项任务
措施落地见效。
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新华社北京12月18日电 （记者 谢希瑶 黄韬铭） 商务
部新闻发言人何亚东18日说，对稀土相关物项实施出口管制
以来，中方主管部门向中国出口商进行了政策宣介。随着相
关出口和合规经验的积累，部分中国出口商已初步达到申请
通用许可的基本要求。“据我所知，目前已收到并批准了部分
中国出口商提交的通用许可申请。”

在商务部当天举行的例行新闻发布会上，有记者问：欧盟
官员表示，中国已开始向欧洲企业发放更长年限的稀土出口
许可证，请问商务部能否证实？何亚东对此作出上述回应。

商务部回应稀土出口管制：

已批准部分通用许可申请

据新华社北京12月18日电 （记者 刘诗平） 最近两天，
我国多地出现大雾天气。中央气象台18日18时继续发布大雾
黄色预警。哪种冬雾对交通安全影响最大？我国冬雾地区分布
有哪些新变化？新华社记者18日采访了中国气象局相关专家。

中央气象台首席预报员桂海林说，最近两天，我国处于冷
空气间歇期，华北、黄淮、江淮、江汉等地受静稳天气影响，大
雾天气较多。

“一天中雾最浓、能见度最低的时段，多在后半夜至清晨。
由于在夜长昼短的秋冬季，地表向外长波辐射，冷却持续时间
更长、强度更大，因此后半夜至清晨更易形成浓雾。”桂海林说。

驾车途中，前一秒还视野清晰，下一秒便大雾茫茫，能见度瞬
间下降。这种名为“团雾”的大雾，是冬季交通安全的“隐形杀手”。

“近年来，随着气候环境变化，我国冬季雾的时空分布出
现了新变化。”桂海林说，华北、黄淮地区的雾日有所增加，这
与北方地区湿度增加有关。南方地区呈现“西增东减”的特
点，四川盆地、贵州等西南地区的雾日相对稳定或略有增加，
浙江、福建、广东等东部地区的雾日有所减少。

中央气象台18日18时继续发布大雾黄色预警，预计18日
夜间至19日上午，北京、天津、河北中南部、河南东北部、山东南
部、江苏北部、安徽北部、湖北北部、四川盆地中南部、贵州中部
等地的部分地区有大雾，局地有能见度低于200米的强浓雾。

此外，中央气象台预报，19日至21日，新一股冷空气将影
响我国，带来明显降温。我国中东部地区降温4℃至6℃，西北
地区东部、内蒙古中东部、东北地区、江淮东部、江南东部等地
部分地区将降温8℃至10℃，局地10℃以上。受冷空气影响，
华北、黄淮、江淮、江汉等地持续多日的大雾天气将减弱消散。

我国多地出现大雾天气
冬雾分布有新变化

新华社海口12月18日电（记者 邹多为
吴茂辉） 南海之滨，以更加开放的姿态向世
界作答。2025 年 12 月 18 日，海南自由贸易
港正式启动全岛封关，中国对外开放迎来具
有里程碑意义的标志性举措。

即日起，海南全岛 8 个对外开放口岸及
10个“二线口岸”监管设施悉数启用，标志着
3 万多平方公里的海南岛，正式成为海关监
管特殊区域，“‘一线’放开、‘二线’管住、岛
内自由”的新篇章就此开启。

建设海南自由贸易港，是习近平总书记
亲自谋划、亲自部署、亲自推动的改革开放
重大举措。全岛封关正式启动，是海南自贸
港迈向最高水平开放形态的“关键一跃”。

封关不是封闭，更不是封岛，而是进一
步扩大开放。

当日，“零关税”商品范围扩大到6600多
个税目，政策红利涌动起产业新活力。在洋
浦港码头，京博（海南）新材料有限公司原料
货品正等待通关，预计享受“零关税”税收减
免近千万元；三亚凤凰国际机场，海南海润
珍珠股份有限公司产品，将享受加工增值货
物内销免关税政策，发往广州。

封关首日，预计海南洋浦港、三亚凤凰
国际机场等对外开放口岸，集中进口原油、
医疗设备、航材、食品原料等“零关税”货物，
总货值超5亿元。

何以海南？
全岛封关，是助力全国构建新发展格局

的“重要落子”。
海南地处连接太平洋、印度洋的要道，

是进入中国大市场的桥头堡。在百年变局
加速演进的背景下，海南自贸港的封关运作
具有特殊的战略意义。

从一座边陲小岛到开放前沿，海南锚定
打造引领新时代对外开放重要门户，把制度
集成创新摆在突出位置，“一线”放开，实施

一系列自由便利进出举措；“二线”管住，对
“一线”放开的内容实施精准管理；岛内自
由，在海南自贸港内各类要素可以相对自由
流通。稳步推进制度型开放，持续完善自贸

港政策制度体系。
“封关”对普通人意义几何？

首先，到海南出差、旅游、生活如常，不
需要任何额外证件。其次，对于文旅消费

“买买买”，将有更好的体验。此前，11 月 1
日优化调整的海南离岛免税政策，进一步扩
大商品类型，一些热门商品悉数纳入免税范
围，让“全球购”更加方便实惠。

封关，是海南自贸港新阶段的开始。这
片开放高地正以更大的开放，与世界共享发
展机遇，成为“新时代中国改革开放的示范”。

海南自贸港正式启动全岛封关，“零关税”商品范围扩大到6600多个税目

封关不是封岛，是进一步扩大开放

世界的目光，聚焦中国南海之滨。

2025 年 12 月 18 日，海南自由贸

易港正式启动全岛封关，中国对外开放

迎来新的里程碑时刻。

建设海南自由贸易港，是习近平

总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动

的改革开放重大举措。历经七年多的

精心筹备与建设，海南自贸港如期启动

封关，正式迈入发展新阶段。

封关不是封岛，而是进一步扩大开

放。在世界经济格局深刻演变的今天，

中国以实际行动兑现开放承诺，以坚定

决心冲破单边主义、保护主义逆流，为

推动经济全球化、构建开放型世界经济

注入更多稳定力量。

历史长河奔涌浩荡，中国开放潮声

澎湃。海南自贸港封关运作，不是一地

一域的局部安排，而是牵引全国、增益

世界的战略擘画，不仅为海南跨越式

发展提供历史性机遇，也将为全面建

设社会主义现代化国家注入强劲动

能，向世界展现共享机遇、共创繁荣的

中国担当。

谱写新时代中国高水平对外开放的崭新篇章
——写在海南自由贸易港正式启动全岛封关之际

● 迈向最高水平开放形态的“关键一跃”

● 助力全国构建新发展格局的“重要落子”

● 推动构建开放型世界经济的标志之举
扫一扫 看全文

（据新华社）

12月18日拍摄的海口国际免税城（无人机照片）。 新华社记者 杨冠宇 摄

12月18日，在海口美兰边检站，入境旅客在排队等候边检查验期间留影。 新华社发（孙浩戎 摄）12月18日，在海口美兰边检站，入境旅客在排队等候边检查验期间留影。 新华社发（孙浩戎 摄）

（上接第一版）
“我们等海南的规划，等了8年。”开维集

团董事长李黎明在接受专访时，直言不讳地
提到了这段“蛰伏期”，“不是停下来等。这个
过程中，我们企业自身也完成了转型。”

李黎明的这番话，道出了许多早期布局
海南的市场主体共同的心路历程——在不确
定性中保持耐心，在等待中主动调整航向，以
匹配自贸港未来的产业蓝图。封关运作的确
定性，终于让这种长期的“等待”转化为行动
的“加速度”。

企业的果断落子，源于对政策红利的清
晰研判。海南封关运作政策的基本特征是

“一线”放开、“二线”管住、岛内自由。“封”字
恰恰就体现在“‘二线’管住”这一条。

对此，商务部国际贸易经济合作研究院
副院长崔卫杰给出了权威解读，精准勾勒了
监管的边界与智慧：“境外货物进入海南，就
是进入了‘一线’，而‘二线’，指的是货物从海
南离开，进入内地。‘二线’需要查验的货物主
要包括‘零关税’货物、享受加工增值政策的
货物以及放宽贸易管理措施的货物等三类。”

他解释：“对上述货物，企业可以通过线
上提前申报货物出岛信息，海关、安检等部门
在‘二线口岸’协同作业并下达放行指令，实
现‘一次申报、一次查验、一站放行’。”

崔卫杰专门强调，更重要的举措是，通过
建设信用分级分类监管服务体系，对于信用
等级较高的企业，减少查验频次，方便快速通
关。

这说明，“‘二线’管住”并非意在设卡，而

是通过精准识别风险点、优化流程，最终保障
绝大多数守法企业的通关效率。而这一精巧
制度设计能否顺畅运转，其核心支撑点，正落
在“信用”二字上。

在此前举行的“海南自贸港政策解读”系
列主题新闻发布会上，海南省营商环境建设
厅党组成员、副厅长、新闻发言人王雪皓介
绍，《海南自由贸易港“二线口岸”通关信用管
理若干规定》与全岛封关同步施行，创新构建

“二线口岸”信用通关分级分类管理制度机
制，将多部门多领域的信用分级分类结果互
认转换为统一通关的信用分级分类结果。

在“二线口岸”通关环节，将经营主体分
为高级认证企业、白名单、重点关注名单，将
个人分为白名单和重点关注名单，并实施差
异化管理措施，将大多数守信通关经营主体
和个人依法列入高级认证企业或白名单，海
关、海事等部门对其减少查验频次，给予“集
中申报、分批出岛”等便利化措施。

民众的第一笔消费：
生活有了新体验

12 月 18 日上午，海口国际免税城的客
流比往日更显熙攘。一场“封关起航 中免献
礼”的启动仪式在此举行。活动现场，“新政
来了 利好升级”的红色标语格外醒目。

人流里多了不少本地面孔。这是因为从

今年 11 月 1 日起，岛内居民一个自然年度内
有离岛记录，可全年不限次购买 15 类“即购
即提”商品。

海口市民吉女士一早便来到免税城，打
算把当天的第一笔消费留在这里。她一边翻
阅购物指南，一边在几款打折护肤品前仔细
比较，“现在只要有出岛记录就能直接买走，
就像在普通商场购物一样方便。”

变化不止在购物。封关之后，一系列切
实的利好措施正吸引着各方人才。其中，海
南自贸港的个人所得税优惠政策明确规定，
对在海南自贸港工作的高端人才和紧缺人
才，其个人所得税实际税负超过 15%的部分
予以免征。海南精功眼镜董事长陶秀青对此
深有感触：“这项政策实实在在地降低了我们
引进优秀人才的成本。”

被政策改变的，不只是工作和购物，也有
医疗健康。这源于博鳌乐城国际医疗旅游先
行区的特殊政策——全球前沿、国内未上市
的新药新器械，可在此率先惠及中国患者。

今年 11 月，微医控股与乐城管理局、琼
海市政府签约，共同打造对接全球创新药械
与国内患者的“超级接口”。

这个接口如何运作？微医相关负责人举
了个例子：11 月，一位白癜风患者通过微医

“AI+皮肤病全疾病周期管理平台”，到上海
微医医院线下就诊。医院为其邀请了复旦大
学附属中山医院的专家进行问诊，随后通过

乐城医联体的远程医疗平台，连线了海南博
鳌超级医院的教授，两地医生共同评估后，一
致认为可以尝试使用乐城特许的新药“芦可
替尼乳膏”进行治疗。

“以往，国际创新药械从获批到惠及患者
平均需 6 个月，患者对未在国内上市的特许
药械更是‘求药无门’。”该负责人说，“现在，
通过这个平台，患者在家门口就能获得国内
顶尖专家和乐城特许专家的联合诊疗。确定
方案后，患者只需到乐城完成首诊和检查，当
天就能用上药，后续还可根据‘带药离园’政
策回家治疗，大大节省了时间和经济成本。”

12 月 8 日，这位到上海微医医院求药的
白癜风患者，就在健康医助的陪同下前往乐
城，当天就用上了特许新药。

政策的便利，既关乎前沿的特效药，也离
不开基础的必需品。在海南洋浦经济开发区，
来自浙江海盐的医疗器械企业海南迈威医疗，
五年前便开始了布局。公司生产气管插管、导
尿管等基础医疗耗材。“我们就是看中海南的
政策，提前来落子。”负责人郁鹏忠说。

他们最关注的，是海南自贸港“加工增值
超 30%内销免关税”的政策。企业使用进口
原料在海南进行加工，增值超过 30%后，产
品销往内地时可以免交进口关税。

郁鹏忠算的是一笔民生账：“我们利用好
这项政策，最终目的是降低生产成本，从而能
让医院采购价更低，直接减轻患者使用这些
医疗器械的负担。”一根导管、一个尿袋，价格
的细微降低，对于需要长期使用的患者家庭
而言，就是实在的减负。

三个瞬间，看开放新浪潮

新华社北京12月18日电 （记者 唐诗凝 周圆） 工业和
信息化部电子信息司司长杨旭东 18 日表示，2026 年，光伏行
业治理进入攻坚期，将进一步加强产能调控，强化光伏制造项
目管理，以市场化、法治化的手段推动落后产能有序退出，加
快实现产能的动态平衡。

在当天召开的 2025 光伏行业年度大会上，杨旭东表示，
2026年，工业和信息化部电子信息司将会同各有关部门重点
做好多项工作，包括健全价格监测机制，重点关注价格异常企
业，加强产品质量监督和抽查，对于存在质量不达标、功率虚
标、侵犯知识产权等行为的企业，加强监测与跟踪处置。

与此同时，强化创新驱动；进一步完善标准体系，加快发
布光伏组件质量安全、多晶硅能耗限额等强制性国家标准的
制修订和贯彻执行；敦促行业进一步加强自律；进一步推动深
化国际合作等。

工业和信息化部：

将对光伏行业进一步加强产能调控

据 新 华 社 海 口 12 月 18 日 电 （记 者
叶昊鸣 王存福） 12 月 18 日上午，海南国际
船舶登记管理局政务大厅，“德浮1200”轮船
东代表从海南国际船舶登记管理局局长蔡映
红手中接过颁发的船舶所有权证书，这标志
着“德浮 1200”轮成为海南自贸港全岛封关
后首艘落户“中国洋浦港”的国际船舶。

12 月 18 日，海南自贸港启动全岛封关。
当天与“德浮1200”轮一同落户的，还包括“华
顺油698”轮、“弘锦硕”轮两艘大型国际船舶。

“三艘国际船舶类型不同，业务场景覆盖
货物运输、工程建设等关键领域，充分印证

‘中国洋浦港’船籍港对航运资产的综合吸引
力。”蔡映红说，随着全岛封关落地，“中国洋
浦港”船籍港的政策优势将进一步释放，为航
运业发展注入更多活力。

2024年11月，全国唯一的国际船舶登记
机构在洋浦正式揭牌运行，标志着“中国洋浦
港”船籍港建设迈入新阶段。截至 12 月 18
日，“中国洋浦港”登记在册船舶达 80 艘，总
吨位超430万，总运力达752.96万载重吨，累
计登记99艘，稳居国内自贸区（港）首位。

3艘国际船舶
落户“中国洋浦港”

相关新闻

12月18日，在三亚港“二线口岸”南山港区海关查验场，第一批出岛货物顺利通关。 新华社记者 刘博 摄


