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坚持把城市作为有机生命体系统谋划的发展内涵坚持把城市作为有机生命体系统谋划的发展内涵

杭州杭州：：十年蝶变十年蝶变,,从各美其美到美美与共从各美其美到美美与共
20252025年年1212月月99日日，，杭州市委城市工作会议召开杭州市委城市工作会议召开。。

距离距离20152015年年1212月新时代首次中央城市工作会议召开月新时代首次中央城市工作会议召开，，正好走过十年正好走过十年。。

时代大潮奔涌时代大潮奔涌。。十年十年，，一座城市在历史坐标轴上一座城市在历史坐标轴上，，刻下了怎样的发展年轮刻下了怎样的发展年轮？？

20152015 年年，，杭州城区人口突破杭州城区人口突破 500500 万万，，跻身特大城市行列跻身特大城市行列；；到今年到今年，，杭州杭州 GDPGDP 已连续两年站稳已连续两年站稳 22 万亿元台阶万亿元台阶，，城区人口持续保持在千万规城区人口持续保持在千万规

模模，，跃升超大城市已两年跃升超大城市已两年，，发展步伐依然稳健有力发展步伐依然稳健有力。。

回望这十年回望这十年，，每个人都能清晰地看到杭州能级提升每个人都能清晰地看到杭州能级提升、、生机勃发生机勃发、、新颜舒展的成长轨迹新颜舒展的成长轨迹：：城镇化率从城镇化率从 20152015 年的年的 6565..88%%上升到上升到 20242024 年底的年底的

8484..88%%；；快速路网里程于快速路网里程于20242024年底达到年底达到512512公里公里，，轨道交通建设逐步成网轨道交通建设逐步成网，，城域通行距离大大缩短城域通行距离大大缩短；；老旧小区改造提升成为全国示范老旧小区改造提升成为全国示范，，同时加同时加

快形成城乡统筹协调快形成城乡统筹协调、、区域均衡发展的新格局区域均衡发展的新格局。。截至目前截至目前，，杭州已累计推动建设未来社区杭州已累计推动建设未来社区576576个个、、风貌区风貌区132132个个，，其中成功获评首批省级未来其中成功获评首批省级未来

社区社区1111个个、、城乡风貌区城乡风貌区99个个，，建成数量居全省第一⋯⋯建成数量居全省第一⋯⋯

一组组数据背后一组组数据背后，，既有城镇人口数量既有城镇人口数量、、经济承载能力经济承载能力、、城市基础设施的硬支撑城市基础设施的硬支撑，，也有居民获得感也有居民获得感、、幸福感幸福感、、安全感等具体而实在的软实力安全感等具体而实在的软实力。。

杭州的十年变迁杭州的十年变迁，，深刻诠释了深刻诠释了““坚持把城市作为有机生命体系统谋划坚持把城市作为有机生命体系统谋划””的发展内涵的发展内涵，，更展现出在系统谋划中推进高质量发展的城市治理智慧更展现出在系统谋划中推进高质量发展的城市治理智慧。。

十年磨一剑十年磨一剑，，扬帆再启航扬帆再启航。。杭州正以更完整的城市功能杭州正以更完整的城市功能、“、“以人为本以人为本””的宜居环境的宜居环境、、更协调的区域发展更协调的区域发展，，书写人民城市的时代新篇书写人民城市的时代新篇。。

建德市洋安数智山水城市风貌区建德市洋安数智山水城市风貌区

大运河国家文化公园绿道临平段
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■ 杭建宣 詹丽华 褚陈静

提升市政基础设施
构建城市发展“四梁八柱”

城市基础设施，是城市生存和发展
的基础。

梳理杭州近十年城市建设的各项工
作，无不紧紧围绕“四个一流”的要求展
开，系统推进城市基础设施的迭代更新，
以构建能够支撑城市能级跃升的“四梁
八柱”。

日前，《杭州市推进新型城市基础设
施建设行动方案（2025—2027 年）》出
台，落实中央及省市对新型城市基础设
施建设的要求，着力建设安全可靠的韧
性城市。

事实上，近十年杭州市政基础设施
建设呈现出跨越式发展，其核心逻辑可
以大致概括为：路网扩容、轨道成网、管
廊连片。

城市路网全域推进，立体交通格局
成形。近年来，杭州已经建成钱塘快速
路、文一路提升改造工程等快速路项目，
预计到 2025 年末全市快速路网综合里
程数将达到 520 公里，绕城内“四纵五
横”全面成网，有效提升城市能级，优化
城市功能。杭州主城中心区已基本形成
城市主次干道路网，对外联系通道逐步
完善，新城新区配套骨架路网基本形成，
有力地支撑区域融合发展。

杭州市轨道交通三期建设已完成，
通车里程达到 516 公里。备受关注的杭
州地铁四期建设也在持续推进，总共153
公里，不少线路迎来新进展，等全部线路
跑起来，杭州轨道交通就是一张里程数
高达669公里、联通全域的大网络。

获批第二批国家地下综合管廊试点
城市以来，杭州紧抓地下空间发展契机，
通过不断建设，已在钱江新城二期、钱塘
新区江东区块、钱江世纪城、云城等区块
初步形成综合管廊集聚成片的态势。截
至目前，杭州全市共有47条干、支线管廊
在建或投运，总长约 163.6 公里，建设里
程、运维数量、政策制度建设等方面均走
在全国前列。

与此同时，杭州大力推进电网建设
三年行动取得实效。2023 年至今，累计
落实电网投资206亿元（含500千伏及特
高压属地纳统部分），为全省最高；精准
对接经济发展需求，开工、投运 110 千伏
及以上输变电工程119项，新增变电容量
4158万千伏安、线路1431公里。助力杭

州供电可靠性连续两年跃居全国主要城
市第一，电网规模、最大负荷、全社会供
电量等主要指标稳居全国省会第二位。

未来，随着杭州多网融合的立体交
通体系更加健全，将全面支撑起超大城
市空间格局，在进一步加强杭州与周边
城市跨区域融合的同时，也将让杭州市
民享受到城市发展带来的更多便捷与红
利。

城市有机更新
营造全龄友好品质家园

城市更新是推动城市高质量内涵式
发展的重要抓手。

杭州市委城市工作会议当天，与会
人员分两组现场考察了萧山区湘湖完整
社区（未来社区）项目、滨江区第一工业
综合体更新项目、西湖区天目里国
际街区城市更新项目、拱墅区
大运河杭钢工业遗址综
保项目。

“杭州作为国内
较早开展城市更新
的城市，其更新已
从 单 纯 的 城 市 面
貌提升，逐步演变
为涵盖多元领域的
综合性、内涵式更
新。”杭州市建委相
关负责人介绍，杭州
始 终 坚 持“ 保 护 第 一 ”

“生态优先”“文化为要”等
城市有机更新理念，因地
制宜推进特色化、个性化
城市建设，持续优化城市
生活品质，如今城市更新的“杭州模式”
正通过一个个项目的实践形成可供全省
乃至全国复制推广的经验。

杭州系统谋划、全力推进城市更新
行动，已构建七大类 23 条线更新任务体
系，过去三年累计完成投资约 2900 亿
元。今年，基于 CIM 平台的城市地下隐
患智防系统、滨江沿江景观带公园更新、
城市体检指标维度细化等一批项目和做
法入选住房和城乡建设部典型案例和可
复制经验清单，东清大厦、天目里国际街
区等 7 个项目入选省城市更新典型案例
集。

这些探索早已深入杭州城市发展的
肌理，变成人民群众看得见、摸得着的生
活变化：西湖区翠苑一区完整社区（未来
社区）建设项目通过老旧小区综合改造，

有效破解“房老”“人老”带来的突
出问题，新加装的电梯、新增

的智慧安防系统等，直观
展现着小区生活的便

捷、幸福、安全；滨江
区 缤 纷 完 整 社 区
（未 来 社 区）项 目

打破行政边界实
现区域共建，多跨
协同统筹空间、配
套、服务与治理，为
社区居民提供触手

可及的生活便利；萧
山区湘湖完整社区（未

来社区）项目围绕全生活
链 条 服 务 需 求 ，打 造 了

“代际共享、功能复合”的
“一老一小”特色场景，让

有机更新的成果惠及每一个居民⋯⋯
从老旧小区改造、厂房活化利用到

历史遗存保护，杭州逐步完成从“规模扩
张”向“品质提升”的转型，通过持续提升
人居环境、激发产业活力、赓续城市文
脉，彰显着城市更新对美好生活的巨大
推动作用。

城乡融合
跑出市域一体化发展加速度

不仅城市生活品质在提升，作为浙
江省“千万工程”源起地和实践地，杭州
锚定缩小城乡差距这条跑道，在城乡区
域协调发展先行示范，描绘共同富裕美
好图景。2022 年，杭州在全省率先实现
美丽乡村全覆盖。高颜值的乡村，让不

少城里人都羡慕：“这才是令人向往的诗
画田园生活。”

在住房和城乡建设部发布的传统村
落保护利用可复制经验清单（第二批）
中，杭州《杭州市乡村建设条例》制定实
施为传统村落保护提供法治保障和实行
传统村落数字化管理等 2 项做法成功入
选。

在一系列政策支持下，杭州不少传
统村落迎来了“新生”：富阳区东梓关村

“现代版水墨民居”的名声在外，餐饮民
宿、养老、观光等产业顺势而起；桐庐县

深澳村依托闲置古建筑资源，打造农文
旅消费“综合体”；今年 6 月，建德新叶村
入选浙江省传统村落保护利用典型案例
名单，建德传统村落集中连片保护利用
示范工作初显成效⋯⋯

2015 年，杭州把握承办 G20 峰会的
重大机遇，全面铺开了美丽公路建设。
在 2024 年至 2027 年的新一轮行动中，
杭州市建委将与交通运输等部门共同负
责完成农村公路新（改）建 1000 公里、养
护工程 3000 公里等任务，让城乡融合的
路越走越通达。

杭州的美不止在一时，更不止在一
处。截至目前，杭州已累计建成省级城
乡风貌区 89 个，省级“新时代富春山居
图”风貌区 42 个，8 个试点项目被列入省
综合品质风貌区试点建设名单，数量均
名列全省首位。

接下来，杭州将持续深入践行城市
工作会议精神，牢牢把握“高质量内涵式
发展”核心纲领，以建设“创新、宜居、美
丽、韧性、文明、智慧”的现代化人民城市
为目标，科学谋划“十五五”时期城市更
新专项规划和新一轮三年行动计划，全
力探索符合规律、富有特色、可持续发展
的城市发展“杭州路径”。

在 2015 年与 2025 年两次中央城
市工作会议之间，杭州经历了规模空
前的城镇化进程，其城市建设清晰体
现了从“大规模增量建设”到“存量提
质增量优化”的国家发展主线。

一方面，杭州通过城市更新行
动，统筹布局各类公共资源，形成宜
居生态圈，提升城市能级、改善城市
品质、推动城市高质量发展。

以片区化更新推动整体提质，将
城中村、老旧小区改造与公共服务补
短板协同推进。尤其是在旧改民生实
事项目的推进过程中，坚持在公共配
套增补、空间挖潜拓展等方面下足功
夫，并通过“综合改一次”模式，系统性
新增停车、养老、托幼及活动空间。

另一方面，面对新阶段居民对居
住品质的更高要求，杭州加快构建

“好房子”建设的技术与制度支持体
系，注重技术赋能与民生需求的融
合，并进一步向建“好小区”“好社区”

“好城区”转型。
例如，在海绵城市建设中，巧妙

将雨水花园、调蓄池等设施与景观艺

术结合，打造既生态韧性又宜居宜赏
的“口袋花园”，实现了工程功能与居
民获得感、幸福感的统一。这体现了
科技赋能、创新引领的思路，助力打
造安全可靠、美丽宜居的韧性城市。

这些转向，都回应了人民从“住
有所居”到“住有宜居”的美好生活向
往。

这十年，杭州城市发展取得了可
圈可点的斐然成就。展望“十五五”，
我国将坚持以“好房子”建设和城市
更新为重要抓手，以新供给创造新需
求，实现更高水平住有所居。期待杭
州继续紧扣“有效投资、有效运营、有
效服务”的要求，持续在城乡风貌提
升、完整社区创建等方面发力，从开
发建设为主转向提供覆盖“全生命周
期”的优质服务，以“软实力”提升巩
固“硬件”更新成果，为市民创造安
全、舒适、可持续的高品质生活空间，
为探索具有中国特色的现代化城市
建设提供杭州范例。

浙江工业大学中国住房和房地
产研究院院长 虞晓芬

从“造城”到“优城”的杭州实践

钱江新城钱江新城

流水苑未来社区
婴幼儿托育中心


