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治 国 安 邦治 国 安 邦 ，，重 在 基重 在 基
层层。。基层社会治理是国家基层社会治理是国家
治理的重要组成部分治理的重要组成部分，，是是
国家长治久安的基石国家长治久安的基石。。

近年来近年来，，浙江作为全浙江作为全
国基层治理创新活力最为国基层治理创新活力最为
旺盛的地区之一旺盛的地区之一，，贡献了贡献了
诸多具有原创性的基层治诸多具有原创性的基层治
理创新案例理创新案例，，为中国特色为中国特色
基层治理学术体系基层治理学术体系、、话语话语
体系构建做出了重要的贡体系构建做出了重要的贡
献献。。

本专题联合浙江传媒本专题联合浙江传媒
学院浙江基层社会治理学学院浙江基层社会治理学
院院、、浙江农林大学文法学浙江农林大学文法学
院对部分具有典型性的实院对部分具有典型性的实
践案例加以介绍践案例加以介绍，，展示浙展示浙
江社会治理体系建设的新江社会治理体系建设的新
成果成果。。

■ 阮晓霁 施翼

试点实践
探索“延伸型规约”落地见成效

“延伸型规约”，是指在基层治理中，
以法律规范为底线、以德治价值为导向、
以自治机制为依托，对传统村规民约与
社区公约进行制度创新的一种治理规约
形态。

闲林街道农村侧村规民约的核心内
容是“100+X”五级联动的村民行为量化
评价治理模式。自 2020 年起，“100+X”
模式在闲林街道西溪源村创新实践，将乡
村综合治理视为一张考卷，村民、党员、组
长、网格长都是作答人。这张治理试卷的
基础分为 100 分，参与平安建设、乡风文
明、庭院整治等多个项目，就能获得相对
应的分数。X则相当于考卷中的附加题，
积极参与志愿服务、主动解决村民纠纷，
可以收获额外的分数。

为应对庞大的数据统计需求，西溪
源村还建立了“乡村微脑”平台，实现积
分数据的高效录入与实时统计。如今，
95%以上的西溪源村村民主动参与垃圾
分类，村容村貌焕然一新，每年还为村
里节省下一笔 7 万—8 万元的卫生管理
费。

依托该机制，西溪源村先后荣获“全
国乡村治理示范村”“浙江省民主法治
村”“浙江省善治示范村”等 60 余项荣

誉，成为农村“三治融合”的标杆样本。
聚焦“超大型社区治理”难题，探

索 城 市 侧 的 社 区 规 约 实 践 ，2021 年
初，闲林街道竹韵社区通过“一米币”
积分激励机制，引导居民参与社区建
设与公共事务，重建邻里互助与共同
体意识。

通过积分兑换生活用品等激励机
制，居民的自治意识与参与热情显著提
升，竹韵社区逐步实现了从“陌邻”到“睦
邻”的转变。2023年，竹韵社区涉法纠纷
同比下降 35%。竹韵社区的成功经验获
杭州市委领导批示，为“一米币”积分制
在全域推广奠定了坚实基础。

全域推广
构建“延伸型规约”城乡分治体系

“100+X”里的幸福密码，“一米之
交”的邻里亲情，2024 年 4 月，闲林街
道 正 式 在 24 个 村 社 启 动 全 域 推 广 工
作。面向农村侧和城市侧两类治理场
景，以构建“法治、德治、自治”三治融
合治理体系为目标，以“延伸型规约”为
核心载体，把村居民的个人行为嵌入到
社会环境，通过村规民约量化为“行为
评价+正向激励”的操作机制。

在农村侧，建立以“熟人社会”为基
础的五级联动治理体系。该体系聚焦

“熟人社会”治理需求，构建“村党组织—
村两委—村民小组长—党员—村民”五

级组织网络，参考西溪源村的评价分值，
结合各自需要，设置“100+X”分制，所有
标准都通过村民代表大会表决通过，每
月公布得分结果，今年实现所有村都兑
现得分结果。

在城市侧，构建以“陌生人社会”为
特征的积分制共治机制，将“100+X”激
励调动标准在城市社区试行。为提高治
理效能，2024年7月，“一米之家”积分系
统上线，形成目前较为成熟的治理机制。

在调整参与主体，构建扁平化组织
网络的同时，优化行为标准，突出“X
分”激励机制。城市侧具体规则采用

“80%共性指标+20%个性指标”的结
构：闲林街道统一规范环境与秩序类
共性内容，以保障法律行为标准在延
伸适用中的统一性；各社区则可自主
设定个性化指标，增强规约的灵活性
与适配性。

同时，在创新激励与管理方式，强化
法治与公平性的基础上，推进数字化管
理，提升治理透明度与参与度。截至目
前，“一米之家”积分系统累计积分超过4
万分，兑换积分逾1万分，动员超5000人
次参与社区治理，使村规民约真正从“文
本规约”转化为“行动规范”。

三治融合
推动城乡全域实现“两降三升”

通过农村与城市两侧的制度创新与

机制优化，闲林街道逐步实现了“三治融
合”在不同区域的本土化落地。以“延伸
型规约”为核心的制度体系，推动基层治
理从“规约约束”走向“行为激励”、从“行
政推动”走向“社会自觉”，形成制度化、
数字化、可持续的基层治理新格局。

截 至 目 前 ，与 2020 年 相 比 ，闲 林
街道在人口持续增长的情况下，通过

“延伸型规约”推动三治融合，实现“两
降 三 升 ”：非 警 务 类 警 情 同 比 下 降
29%，矛盾纠纷办结闭环率达 91.6%；
居民和村社的良性互动提升 60%，治
理 力 量 参 与 人 数 较 全 域 推 广 前 提 升
60%。

闲林街道的重大创新在于：优化村
规 民 约 ，破 解“ 三 治 ”落 地 难 题 ，以

“100+X”体系为抓手，在结构和载体
上，为“三治融合”提供了可操作路径。

“党建为核、三治融合”，党建工作贯穿
村规民约制定、实施与监督的全过程，
成为“三治融合”的核心引领力量。标
准流程与数字工具保障执行，通过清单
化、标准化、数字化管理，显著增强制度
的可操作性。

重要的是，这一城乡分治体系适配
多元场景。在农村、城市两侧均形成了

“党建引领—100+X分制—积分反馈”的
共性框架：农村侧契合熟人社会与集体
经济特点，城市侧强化数字治理与群体
动员，具有鲜明的成效可验证、经验可复
制的示范效应。

创新型村规民约助推现代化城乡基层治理
余杭区闲林街道创新构建“延伸型规约”城乡分治体系

专家之声
村规民约是实现乡村自治、法治、

德治的有效载体，对于推动城乡基层治
理体系和治理能力现代化有着重要的
作用。但从实践来看，当前基层村规民
约实践中普遍存在“重制定轻落实”的
问题。闲林街道探索实践的“延伸型规
约”城乡分治体系，以法治为底线、德治
为导向、自治为基础，通过“100+X”五
级联动机制与“一米币”积分制等具体
抓手，实现了治理理念从“约束”向“激
励”、治理方式从“行政推动”向“社会自
觉”的深刻转变，是新时代基层治理现
代化进程中一项极具创新价值与示范

意义的积极探索。闲林的创新实践，不
仅破解了“超大型社区”与“传统乡村”
并存的治理难题，更构建起一套制度明
晰、操作性强、数字化支撑的治理体系，
形成党建引领下的城乡有别、机制相
通、目标一致的治理路径，取得了明显
实效。这些实践生动表明，闲林街道村
规民约是具有显著特色、契合基层治理
实际的治理模式，其有效实践的关键在
于实现党建引领下的“三治融合”，持续
推动基层治理从“外在约束”走向“内在
自觉”。

中共浙江省委党校 吴兴智

闲林街道闲林街道

北山社区居民兑换“一米币”积分

西溪源村村民兑换“100+X”积分

闲林街道地处杭州市余杭区

“南大门”，是城西科创大走廊的

重要节点，也是杭州城市重要新

中心中轴线建设的主战场。随着

杭城西扩和互联网经济的快速发

展，闲林街道逐步由传统乡镇转

变为大型居住功能区，面对城乡

融合下的治理困境，如何有效破

题？

闲林街道党工委坚持“基层工

作必须善于在法治轨道上解决各种

矛盾和问题”，通过创新村规民约，

以“延伸型规约”为切入点，实现法

律在基层社会的“延伸性适用”与治

理机制的内生化运行，探索出“党建

为核、三治融合”的基层治理新路

径。自 2020 年中起，农村侧在西

溪源村率先试点“100+X”五级联

动模式；2021 年初始，城市侧在竹

韵社区推出“一米币”积分制治理体

系。这两项制度创新，闲林街道在

2024 年底实现全域覆盖，成为该街

道实现城乡基层治理现代化的重要

抓手，为浙江乃至全国提供了可复

制、可推广的治理经验。

民主协商汇众智 治理创新聚富源

余杭以群众“金点子”滋养城市“幸福果”
民主协商汇众智 治理创新聚富源

余杭以群众“金点子”滋养城市“幸福果”
杭州余杭国际体育中心建设按下“快进键”，仓南里街区释放集商业、

社交、休闲于一体的街区新活力，桃源小区老旧小区改造生动践行“民有所

呼、我有所应”⋯⋯一处处日新月异的场景，展现出这片土地上生机勃勃的

建设气象与创新涌动的发展态势，让我们真切感受到余杭城市发展的强劲

脉搏与澎湃动能。

这一切的背后，离不开一种植根基层、贯穿始终的治理理念——“众人

的事情由众人商量”。二十年弹指一挥间，这颗源自基层民主的种子，已在

余杭大地上生根发芽、枝繁叶茂，让越来越多群众过上了幸福红火的好日

子。近年来，余杭区不断深化党组织引领下“众人的事情由众人商量”的新

实践，以民主协商汇聚民智、激活治理的“一池春水”，走出一条“和美众治·
幸福共享”的高质量发展新路径。

专家之声

小古城村樟树下议事小古城村樟树下议事

图片由余杭区委组织部提供图片由余杭区委组织部提供

余杭区在全过程人民民主理念引领
下，积极探索基层治理现代化的有效路
径。通过构建党建引领、民主协商、多元
参与有机融合的治理格局，不断将群众的
智慧转化为共同富裕的现实成果。在推
动共富方面，以“小古城经验”为代表，推
行“四议六步”工作法，以“群众提、支部
审、网格议、代表决、专人督、群众评”的闭
环流程，保障群众在公共事务中的知情
权、参与权、表达权和监督权，为群众提供
了共富金点子。在宜居宜业方面，创新开

展党建引领三方协同“幸福红立方”工程，
构筑起党组织引领下居委会、业委会、物
业三方协同共治的“连心桥”，建设打造成
独有温情与韧性的共同体，激发政府、市
场、社会的协同共治活力。

余杭用“两众”的民主协商的路子生
动践行了“人民城市人民建、人民城市为
人民”的理念，不仅是浙江基层治理的宝
贵经验，更为建设“浙里城市、幸福家园”
提供了可复制、可推广的实践样本。

浙江农林大学 汪雪芬

■ 余丽 刘子赫 首芸云

共同富裕
从“小古城经验”到全域实践

在“古城共富”片区的研学路径交汇
处，一座茅草屋顶的观景台静立茶园。
这是余杭区小古城村新开的 LOOKOUT

“村咖”，坐在其中，窗外是连片的青绿稻
田和层层叠叠的茶园，室内则用本地竹
编、老木头和良渚元素文创做装饰，松弛
感吸引了不少人来打卡。如今依托党建
联建，“古城共富”片区把分散的生态资
源串成线，打造出一个个乡村文旅融合
新业态，获得全国乡村旅游重点村、全国
文明村等荣誉，每年全国各地慕名而来
的考察团就有2000多个。

小古城村的故事始于 2005 年。那
时，刚由3个村合并而成的小古城村面临
如何“拧成一股绳”的难题。20 年来，小
古城村逐步形成了“四议六步”民主协商
工作法，构建起“群众提、支部审、网格
议、代表决、专人督、群众评”的完整闭
环，靠着群智群策，开发了彩虹滑道、苕

溪营地、古灵精乐园等一批网红景点。
2024 年，小古城村集体经济收入超 1200
万元，村民人均收入较20年前翻了三番。

靠着“两众”的法宝，小古城村的共
富经验在余杭全区推广发酵。余杭街道
引入专业运营人才，八村抱团发展的路
子在一次次“草垛议事”中逐渐浮现。在
鸬鸟镇，“围鸬夜话”让一颗蜜梨串起“从
田间到舌尖、从产品到体验”的共富链
条⋯⋯这些各具特色的民主协商形式，
共同构筑起余杭基层治理的坚实基础，
不断将群众的智慧转化为共同富裕的现
实成果。

宜居宜业
构建共建共治共享新格局

“不仅在农村，‘两众’新实践需要更
大的生长空间。”余杭区委组织部相关负
责人说道。城市是现代化建设的重要载
体，更是人民幸福生活的重要空间。在
刚刚结束的区委城市工作会议上，打造
未来城市样板地的蓝图已经绘就。如何
将这一蓝图转化为可感可及的“幸福家

园”？余杭区创新实施“幸福红立方”工
程，在瓶窑镇桃源小区的旧改实践中给
出了“两众”新实践的另一种生动答案。

建于上世纪八十年代的桃源小区，
曾是老旧小区困境的缩影：线路管道老
化、公共配套缺失，特别是“一老一小”群
体占比近 40%，养老托育需求迫切却无
空间承载，更新工作一度面临瓶颈。

如今，行走在小区内，古朴的青灰
色玉钺纹样与生机盎然的桃树墙绘相
映成趣。1560 平方米的邻里中心里，康
养区的老人正享受便捷的血压测量服
务，托育区的儿童在专业看护下快乐游
戏。从“设施陈旧、管理不佳”到“全龄
友好、充满活力”，小区的蜕变正是用协
商的办法推动“人民城市”建设的鲜活
实践。

“破题的关键在于凝聚多方合力，
核心是坚持党的领导。”社区书记道出
改 造 秘 诀 。 依 托“ 区 级 统 筹 、部 门 齐
抓、镇街实施、社区联动”的治理框架，
桃源小区将党组织的政治优势、组织
优势转化为治理效能，构筑起居委会、
业委会、物业三方协同的“连心桥”，以

“硬改造”补齐设施短板，用“软治理”
激活内生动力。

“以前购物看病都要出远门，现在邻
里中心里吃饭、带娃都方便，小区真的成
了幸福家园！”居民王姐的朴素感慨，正
是“人民城市为人民”最温暖的注脚。

强化能级
以品质之城提升带动力

在家门口观看国际赛事，是什么体
验？作为浙江省“千项万亿”重大工程的
标杆项目，全国规模最大的全地下室体
育场馆建筑群——杭州余杭国际体育中
心，正全速推进建设，以其磅礴之势，刷
新着余杭城市建设的品质高度，承载着

市民对美好生活的新期待。
余杭创新运用“两众”理念，推出

组织工作服务保障“大抓项目、抓大项
目 ”十 项 举 措 ，推 动 项 目 建 设 落 地 开
工、提速增效。面对 1.8 万平方米施工
区紧贴轨道交通安全红线、两侧隧道
边缘距基坑仅 6 米的难题，余杭将众人
的 智 慧 与 力 量 凝 聚 到 项 目 建 设 全 过
程。项目党支部通过党建联建，将建
设、施工、监理等各参建方的党员骨干
紧密团结在一起，形成了由主责方、协
同方、建设方构成的“新三方”协同机
制，将党的组织优势转化为攻坚克难
的强大合力。

在这场与时间赛跑的攻坚战中，余
杭创造了75天完成3300根工程桩施工、

最高日成桩 92 根的“余杭速度”，为这座
全国最大全地下室体育场馆群筑牢了

“地下长城”。与此同时，项目党支部还
与杭州市质安监总站、余杭区质安站等
单位深入开展联动，在进度、质量、安全
等六个维度上合力破难，确保项目建设
各环节协同高效。

余杭正以党组织引领下的“两众”新
实践不断优化重大项目建设模式，让组
织力深度融入项目全周期，持续提升杭
州城市重要新中心建设的综合能级。这
座拔地而起的体育新地标，不仅承载着
市民对美好生活的向往，更彰显着余杭
以民主协商汇聚建设合力、以品质提升
驱动城市发展的创新实践，为城市注入
持久生机与活力。

未来科技城俯瞰
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