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9 月初，浙江发布了国家“136 号文”承
接方案的征求意见稿，初步明确新能源入
市机制；紧接着，国家发改委、国家能源局
发布新能源就近消纳价格机制，进一步推
动绿电直连发展⋯⋯一系列政策变革预示
着，以光伏为代表的新能源行业进入一个
新阶段。

在浙江，上半年全省光伏装机达到5947
万千瓦，超过煤电，成为第一大电源。在规模
达到高点的同时，光伏产业链正面临阵痛。
上游，中央财经委、工信部等密集发声，剑指

“内卷式”无序竞争；下游，全面入市让新能源
电站收益更具不确定性，光伏开发企业在“抢
装潮”之后，进入观望期。

我国提出“双碳”目标以来，开发光伏、风
电等清洁能源是政策所向，作为“新三样”之
一，光伏制造也是拉动经济发展的优势产
业。在浙江市场上，光伏如何可持续发展？

光伏成为我省第一大电源，行业可持续发展遭遇压力

创新破局，浙江光伏谋长红
本报记者、通讯员集体采写

在金华金东区源东乡，8000 亩园地上
建起超过 85 万块光伏板。“文件一出来，我
们就决定要抢建。”浙江舒奇蒙能源科技有
限公司负责人高志万说。

“136 号文”以 2025 年 5 月 31 日为限，
此前建成的存量电站参照“老办法”，发电按
定价收购；增量电站的电量则将全部入市，
接受市场波动价格，这让电站回本和盈利的
不确定性大大增加。

“当时金华和宁波的并网业务量最大，
我们每天跟踪、确保送出线路和电站同步建
成，毕竟这关系到电站未来的收益。”国网金
华供电公司电力调度控制中心方式计划室
主任吕磊炎说。5月25日，浙江省规模最大
的农光互补光伏项目——金东源东 600 兆
瓦光伏项目正式投产。和它前后脚，全省 9
个集中式光伏电站在节点前抢建成功；6 月
至8月，行业活跃度明显趋缓。

因土地权属等前期工作没做完，正泰集
团的一些项目放弃了抢建。“从行业反馈来
看，开发商、投资方和产业链企业均表现出
谨慎态度。”正泰新能源华东区域开发负责
人叶娜说，9 月 3 日，浙江“136 号文”承接方
案及配套实施细则公开征求意见，明确了存
量机制电价和增量首次竞价申报价格上限
等。根据初步测算，增量电站的收益率可能
比存量电站有所减少。

“新能源市场化后，上网电价可能会受
市场竞争影响。但浙江用电需求旺盛，消纳
压力没有那么大，相比其他省份，光伏开发
企业的收益在一定程度上可以得到保障，相
对友好。”王坤表示。

多位从业人士都认同这一观点。“浙江
在短期内还是可以开发的市场，而部分出现
较长负电价时段的省份，企业就会谨慎开展
业务。”叶娜说。

光伏行业起伏与政策息息相关。高志
万从 2006 年起加入光伏行业，参与开发了
省内外数十个项目，他向我们回溯：从早年
的各级财政补贴，到2021年补贴全面退坡，
再到今年推动电价市场化，光伏制造业在政

策扶持下迅速壮大，随之而来的是电站建设
成本大幅下降——光伏组件价格从 2021 年
来下降七成，每瓦建设总成本从最高 30 多
元下降到3元。

随着光伏规模扩张见顶，企业纷纷意识
到，必须适应市场化的趋势。

叶娜表示，企业将根据省级方案调整投资
收益模型，从而倒推出各个建设环节需控制的
成本，通过精细化管理手段来挖掘盈利空间。

“未来不是看电站投资，而是看区域电
价曲线来计算回本周期，再决定项目的可行
性。”她说，在澳大利亚、欧洲等电力市场成
熟的海外，就是这样来做项目评估，真正实
现由市场价格信号来指挥资源开发。

高志万还提到，要提高光伏发电预测技
术的精准度，这关联到市场交易决策的精确
性，“我们考虑配套建设储能，可以在低价
时段存电、高价时段放电，提升光伏发电的
效益。”

伴随着电力市场化改革，虚拟电厂、零

碳园区、绿电直连等新概念层出不穷，蕴藏
着大量机遇。不少企业仍有意愿自投自营
光伏电站，通过获取一手开发数据，来探索
布局新兴业务。

浙江还有多大的光伏余量？
“十四五”期间，省能源局提出“风光倍

增计划”，已提前在2023年中完成；近五年，
光伏装机猛增 4000 万千瓦，已远超多份文
件设置的目标。去年起，全国开展风光资源
普查，为接下来的中长期规划提供依据。

“前两年，温州集中开发滩涂光伏，增长
规模在全省排在前列，但去年以来，因国家
政策原因限制开发，接下来考虑开发符合政
策要求的海上光伏，并探索山区光伏项目。”
温州市能源局相关负责人说。

业内人士判断，浙江土地资源紧缺，接
下来要探索在林地、园地、水面开发农光互
补、渔光互补项目，用地方面还需政府支持；
城市工商业屋顶也已开发成熟，可以参考北
方省份探索整村开发。

建设，保盈利建设，保盈利

浙江是资源小省、用能大省，是理想的光
伏大市场。

今年 8 月 22 日，全省光伏最大出力达到
3785万千瓦，创历史新高，有效支持浙江应对
夏季用电高峰。上半年，全省光伏发电量达
到286亿度，增长66.2%。

“光伏发电越多，电力保供越从容，还能
减少浙江对煤电、外来电的依赖，降低碳排放
量，助力工商业电价稳中有降。”国网浙江经
研院市场与电价研究室副主任王坤说。

不过，光伏发展给电网出了大难题。
光伏电站发出的电力需接入浙江电网，

才能输送到千企万户。但光伏资源大多在山
地、水面，远离电网基础设施和人口产业密集
地，存在资源“错位”；光伏发电受天气影响，
具有较大的波动性，需要电网大范围调度，才
能确保送得出、用得掉。

这些天然属性，导致电网承压巨大，也影
响了光伏进一步发展。

比如处于华东电网末端的温州，是“大电
源、小电网”，接入点越来越多、送出难度越来
越大。位于乐清的一座滩涂光伏电站，就曾
因为附近的变电站接入口达到上限而延缓工
期，等到新的变电站建成才恢复建设进度。

近些年，国网浙江电力开展了多轮农网改
造，全省户均变电容量超过7千伏安，远超河
南、河北等光伏大省。从国家能源局对部分省
份开展的并网承载力评估结果来看，浙江总体
表现不错，但个别地区已开始出现“拥堵”情况。

一项全省电网的环线大工程，正在谋
划中。

“我们规划建设特高压交流环网，接入东
部沿海的‘水火风光核’大电源，西部山区的
抽水蓄能，以及北部的西电东送特高压换流
站，就像给全省电网开通一条‘外环线’，把调
节资源和发电资源更好地调配起来。”国网浙
江经研院电网规划中心研究员张曼颖说。

在温州瑞安沿海，示范性的能源汇集站
即将开建。它规划把多个风光电站汇聚起
来，一起汇入500千伏变电站，并直接送上特
高压交流环网，既减少基础设施重复建设，也
能减轻局部地区电网接入压力。

此外，大型“充电宝”也在布局。去年，省
能源局发布补贴政策，鼓励电网侧储能建设，
截至今年 6 月底，总装机已超 236 万千瓦；全
省抽水蓄能电站装机超过 900 万千瓦，还有
16座在建，将在未来新增大量调节资源。

除了集中式光伏电站，浙江八成以上为
分布式电站。以往，这些屋顶光伏多为企业
和居民自发自用，体量小、数量多，很难实现
发电预测和调度。“随着规模增长，在国庆、春
节等节假日用电需求低谷时段，会出现倒送
电网的情况，给消纳再上难度。”王坤说。

新技术、新机制正在挖掘电网消纳的潜
力。比如“四可改造”，供电公司为每个屋顶
光伏装上特殊装置，让它像煤电一样可以调
节“火候”，在用电低谷时段减少发电；各地还
在搭建“虚拟电厂”，汇聚光伏、储能、充电桩
等零散发用电资源，用大数据技术配合全省
调度⋯⋯

2024年，浙江实现光伏发电100%消纳，
全国仅有四省达到这一水平。“这表明浙江的
光伏开发速度合理，还有空间继续支持光伏
发展。我们希望光伏、电网和用电三者相互
匹配，平稳推进、细水长流。”王坤说。

发电，送得出

近五年全省近五年全省
光伏装机容量光伏装机容量

18411841..7777

2021

25382538..9696

2022

59475947..1919

2025（上半年）

47274727..4848

2024

33563356..6464

2023

装机容量装机容量（（万千瓦万千瓦））

“为何能做出好产品，却不能盈利？”“现金流都保不住，
行业如何发展？”8 月初的嘉兴，第四届光储绿色供应链大
会气氛凝重，不少光伏企业甚至喊出了“活下去”的目标。

经历两年半低谷，光伏行业亏损已蔓延至全产业链。
如今，上游硅料环节龙头企业较少，能够达成涨价共识；下
游光伏电站收益不确定性增强，很难接受采购成本上升，处
于中间环节的电池、组件企业成为“内卷”重灾区。

“抢装潮结束，制造环节的淘汰出清才刚开始，如果说
之前是寒冬期，现在将进入冰河期。”国电投新能源科技有
限公司高级副总裁、龙港生产基地董事长徐昕剖析背后的
深层次原因——行业集中度低，共识难达成；产品趋同，只
能卷价格；各地政府背书，企业难言退场。

面对严峻形势，如何破局？中国绿色供应链联盟光伏
专委会秘书长吕芳直击要点：减产能、保价格、扩内需。

产能严重过剩是当前困局核心。中国光伏行业协会数
据显示，光伏年产能已超1100吉瓦，而2025年全球与中国
市场乐观需求仅分别为 600 吉瓦和 250 吉瓦，一些出口市
场也已一片红海。

在义乌光伏产业园调研时记者看到，大多企业的产能
开工率在 50%以下，有厂区已暂时停工。据义乌市政府相
关人员介绍，目前受国家产能管控限制，已不再新增光伏企
业的扩产能和技改备案。

保价格，是为了阻止行业进一步下坠。浙江太阳能光
伏行业协会秘书长沈福鑫说，国家工信部已牵头指导行业
反内卷，严禁光伏组件等产品低于成本价销售，价格异常将
触发审计检查。目前价格正趋稳回升。

增内需，是为行业长远发展拓展空间。可以探索开发
新的光伏应用场景，比如垂直安装在房屋立面、高速隔音屏
等；一些省份已在探索绿电直联，光伏站专线直供工厂，创
新交易模式，确保送得出、有盈利。

尽管政府出手为行业托底，但企业是否能活下去，终究
还是由市场决定。

技术创新，成为光伏企业度过寒冬的一张王牌。眼下，
浙江爱旭太阳能科技有限公司的光伏组件车间生产线仍满
负荷运转，日均生产量超3万块。“我们研发的ABC组件在
发电效率、稳定性、耐候性等方面有着显著优势，备受市场
青睐。”企业相关负责人表示。

“企业必须找到差异化的生存缝隙。”一道新能源科
技股份有限公司首席技术官宋登元正带领团队通过技术
创新拓展下游客户，开发定制化市场，比如，针对城市场
景定制轻质柔性组件，针对库布其沙漠电站提供更耐风
沙、抗高温和防火等级更高的沙漠组件。最近其抗腐蚀
性更强、抗强风浪的海上光伏组件与系统已在山东、江苏
等地完成高盐雾环境和强风浪验证，实现城市、荒漠、海
洋等全场景覆盖。

在嘉兴，一些企业通过抱团取暖加速创新研发。隆基
绿能嘉兴基地的协同创新中心几乎每天都会组织上下游
企业开会，不久前材料、设备、自动化企业联合研发耐腐蚀
组件，应对化工、陶瓷、钢厂酸性环境。“创新资源宝贵，通
过搭建行业互信平台，获得合理回报，行业才能良性发
展。”隆基绿能分布式事业群产品与解决方案中心总裁吕
远表示。

“在维持现有产能甚至产能缩减的前提下，无论是政府
还是企业，更要鼓励创新和研发，练好自身本领，为未来储
备新项目和新技术。”义乌经济开发区相关招商工作人员
表示。

经历20多年光伏行业起伏，沈
福鑫充满信心，“在全球应对气候变
化的背景下，光伏仍是朝阳产业，当
前仅是供需错配。全球光伏离不开
中国制造，行业必将重回正轨。”

（本报记者 胡静漪 朱承 周琳子
何贤君 郁馨怡 通讯员 张正华）

制造，谋破局

国网浙江电力员工在温州泰瀚光伏电站内国网浙江电力员工在温州泰瀚光伏电站内巡检巡检。。 通讯员通讯员 黄周虎黄周虎 摄摄

① 缙云县壶镇镇牛江村光伏电站。通讯员 朱礼平 摄
② 温州亨泰渔光互补发电项目并网送电施工现场。

通讯员 黄慧慧 摄

一道新能源科技股份有限公司的未来工厂。 受访者供图
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