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推进“六大行动”缩小“三大差距”

淳安：一湖秀水谱新篇
王柯宇 杨 奇

千岛湖千岛湖，，很很““特别特别”。”。

作为全省唯一的特别生态功能区作为全省唯一的特别生态功能区，，杭州市淳安县是杭州市淳安县是““第一个吃螃蟹第一个吃螃蟹””的的““特区特区”，”，承担着承担着““开山拓路开山拓路””的使命的使命。。

是不是有一条路径是不是有一条路径，，在进行生态顶格保护的前提下在进行生态顶格保护的前提下，，把绿水青山转化为金山银山把绿水青山转化为金山银山？？

近年来近年来，，在高标准保护与高质量发展的协同共生下在高标准保护与高质量发展的协同共生下，，淳安求索的步履不停淳安求索的步履不停。。千岛湖畔千岛湖畔，，已划出一道已划出一道““向上的曲线向上的曲线”：”：20242024年年，，淳安制造业投资近淳安制造业投资近3030亿元亿元，，两两

年增长年增长66倍倍。。今年一季度今年一季度，，淳安规上工业增加值增速淳安规上工业增加值增速1010..33%%，，位于杭州市前列位于杭州市前列。。

““树保护之责树保护之责、、破发展之题破发展之题、、增百姓之福增百姓之福。”。”20252025年年，，傍一湖秀水的淳安傍一湖秀水的淳安，，循着以水润农循着以水润农、、以水兴工以水兴工、、以水活旅的发展逻辑以水活旅的发展逻辑，，着力推进党建引领夯基着力推进党建引领夯基、、生态向优生态向优

攻坚攻坚、、三次产业突破三次产业突破、、促农增收共富促农增收共富、、强城兴村融合强城兴村融合、、除险保安护航等除险保安护航等““六大行动六大行动”，”，锚定缩小锚定缩小““三大差距三大差距””目标目标，，写下新的篇章写下新的篇章。。

树保护之责
把握“舍”与“得”的关系

于淳安而言，保护是首要任务。而
千岛湖保护的难度，有目共睹。

这一大型湖泊，岸线复杂、群岛密
布，其汇水区涉及浙皖两省，水质状况
更与杭州、嘉兴市民饮水安全息息相
关。

打破常规，成为必然选择。除了大
手笔引入中科院、浙江大学等科研力量，
在浙皖边界，淳安建起了鸠坑口水质自
动监测超级站，这是目前国内监测指标
最全的水质自动监测站。

走进这个“新哨所”，各种精密的水
质监测仪器一字排开。“它们很‘聪明’，
所有仪器都能在线自动监测，并自动传
输到数据平台。”工作人员余日霖介绍，
超级站还很“全能”，监测涵盖重金属指
标 63 项，靶向监测水中有机物 122 项，
非靶向监测水中有机物1.9万种以上。

超级站外，浙皖交界断面，一江碧水
由西向东奔涌。随着新安江—千岛湖生
态环境共同保护合作区的建立，淳安与
安徽歙县、绩溪、徽州等地的跨流域合
作，从“一水共护”迈向“一域共富”。

视线转回淳安县内，千岛湖的生态
保护同样不断升级。在杭州市生态环境
局淳安分局监控中心，一块动态电子屏
上，千岛湖的地理样貌、26 个入湖断面
水质数据等一目了然。跟随光标移动，
26 个在线监测点的实时状况也能逐一
调出，帮助人们分析“含氮、含磷量是否
超标”“有没有藻类异常增殖风险”等。

“这是我们打造的‘秀水卫士’应用
场景，可以对千岛湖全方位实时掌握。”
杭州市生态环境局淳安分局相关负责人

介绍，目前千岛湖实现了由单一治污、片
面保水向系统治理、综合施策转变。
2024年，千岛湖出境断面水质达到I类。

这些年，淳安一直牢牢把握着“舍”
与“得”的关系。近 3 年，淳安年均投入
超 10 亿元用于生态保护。每年发布的
产业导向目录，优先招引大旅游、生态工
业、新兴产业等方向的项目，并明确“禁
止类”和“限制类”项目。

坚守“绿色初心”，一系列荣誉纷至
沓来。列入首批五个“中国好水”水源地

之一、国家级生态县，获得第十一届中华
环境奖⋯⋯目前，淳安已实现生态环保
领域国字号大满贯。

如何进一步树保护之责？
湖泊无言，但淳安推进生态向优的

攻坚行动，掷地有声。一个规划管空间，
进一步清晰生产生活生态“三生”空间边
界；深化千岛湖“一支队伍管执法”改革，
形成全湖域 20 分钟快速反应圈；推进

“绿色管家”服务，把好项目准入关⋯⋯
绿水青山，将是淳安实现高质量发

展的最大底气。

破发展之题
实现“守”与“进”的平衡

淳安因湖而名，亦为湖所限，超八成
县域位于生态红线内，发展的挑战不可
谓不大。

如何破发展之题？“我们将坚定不移
用好水的资源，讲好水的故事，推动以水
润农、以水兴工、以水活旅。”淳安县委主
要负责人说。

推进三次产业突破行动，成为淳安
的“最新解”。

简单来说，淳
安既要在环境约束
上解“难而正确”之
题，也要在农业上
解“ 接 二 连 三 ”之
题、工业上解“产业
集聚”之题、旅游业
上解“产品升级”之
题。

比如，依托最具竞
争力的秀水资源，淳安在
水饮料产业持续做加法。
威士忌，成为发力的新蓝海。

富文乡的湖光山色间，投
资 7 亿元建设的淳岸威士忌酿造
项目现场，主厂区施工进度已超
75%，预计 10 月启动试生产。包括
淳岸在内，淳安县共有 3 个威士忌项
目在同步建设。

“前期，我们考察了全国 10 多个地
方，最终落户淳安，看中的是生态优势。”
淳岸威士忌酿造项目负责人徐行说。

不满足当“大自然的搬运工”，如今，

淳安在壮大农夫山泉、千岛湖啤酒等龙
头企业的同时，新增蛋白饮料、茶饮料、
果蔬汁等高附加值赛道，力争今年水产
业营收突破200亿元。

再如，有着先发优势的旅游业，除
了“千岛湖”这个文旅大 IP，淳安将打
造多元热门产品，做到“既有星星，也
有月亮”。

让千岛湖“动起来”，推动赛会
游，成为解法之一。5 月 18 日，2025
千岛湖公路自行车系列赛在淳安开
赛，吸引8000多名运动员参赛。“风景
很好，千岛湖不愧是‘骑行天堂’！”来

自上海的张先生点赞。
青 山 绿 水 ，是 淳 安 天 然 的“ 竞 技

场”。以骑行为例，在环千岛湖公路自行
车赛等品牌赛事的基础上，今年，全球一
流业余骑行赛事——UCI格兰芬多世界
系列赛落地淳安，预计全球5000多名骑
行爱好者在千岛湖畔竞技。

推动观光游、休闲游、赛会游、康养
游、主题游融合发展；构建湖城、美镇、慢
村的全域旅游格局⋯⋯未来的千岛湖，
将更有想象力。

无论是生态工业项目引进，还是旅
游产业转型，淳安发展始终面临一个不
可回避的问题——空间狭小，新旧动能
转化受各项保护规划、土地资源要素等
限制明显。

“飞地”，成为跳出淳安发展淳安的
突破口。千岛湖智谷大厦、千岛湖智海
大厦、千岛湖智邦大厦等一批“飞地”纷
纷在杭州各主城区落子，吸引了浙江远
算、每日互动等企业入驻，成为产业突
围、人才突破的重要平台。

实现“守”与“进”的平衡，空间的辗
转腾挪间，淳安绿色高质量发展的路越
来越宽。

增百姓之福
探索“小”与“大”的转化

如同一枚硬币的两面，生态大县的淳
安，另一面是经济总量较小，直面城乡、收
入、区域“三大差距”是绕不开的话题。

“小”县有“大”担当。作为山区县，
淳安是全省共同富裕示范区首批试点之
一，在探路共富、拓宽“绿水青山就是金
山银山”转化通道上，先行先试。

目前，农民收入是淳安缩小“三大差
距”上的最大短板。促农增收，淳安打造
14条助农增收路径，全力以赴补短板。

比如，产业增效助增收，淳安深挖
茶、渔、药、林等优势产业的最大潜能。

初夏，千岛湖东南湖区的一角，很热
闹。随着一阵“嘿唑、嘿唑⋯⋯”的号子
声，数十位千岛湖捕捞队队员收起一张
百余米长的渔网，成群的鲢鳙鱼争相跳
出水面。“鲢鳙鱼以藻类和浮游生物为
食，我们探索的‘保水渔业’已经推广到
全国 17 个省份 30 余个湖泊。”杭州千岛
湖发展集团有限公司捕捞一队党支部书
记、队长叶志清说。

如今，以渔富民有了新尝试，淳安将
以“中国淡水渔业基地”为目标，拓展陆
基循环水养鱼新赛道，力争今年新增全
县农户经营性收入500万元以上。

借助百万亩林海，淳安将通过发展
林下经济、探索山核桃林流转试点等方
式，今年带动农民就业 5000 人以上，让
满目青山释放更强动能。

⋯⋯
促进农民增收，淳安的“组合拳”还

包括就业创业、职业技能培训、创新联农
带农等多维度。

“小”县要变“大”城。当下，以县城
为重要载体的城镇化建设加速推进，淳
安是全省首批以县城为重要载体的城镇
化试点、基本公共服务一体化省级试点，
在给县城“强身健体”上，破局探索。

强轴线、快聚集、优服务，一系列行
动正逐步推进——

一条“县城—中心镇—重点村”发展
轴雏形初现：确立汾口、威坪两个中心
镇，下姜村、富文村、严家村等10个重点
村，并推进“水业强城共富圈”“农旅兴村
富民带”建设。

一批农村人口加快向县城集聚。以
就医就学、养老享老、就业创业等为牵
引，今年淳安将多渠道转移集聚8000人
以上，力争常住人口城镇化率增长2.7个
百分点。

一体化基本公共服务在城乡间深
化。建设高水平医疗体系、落实教育高
质量发展、深化山区特色养老⋯⋯淳安
积极探索共同富裕的应有之义。

如今，随着杭黄高铁、千黄高速全线
贯通，淳安已融入杭州“1.5 小时交通
圈”。如何进一步融入杭州都市圈？淳
安将立足低空经济、生物医药、大健康等
未来产业，承接主城区的辐射和转移，实
现与都市圈的互补性发展。

淳安下姜村的发展，就好像一滴
水，折射出浙江农村发展的状况。而面
向未来，透过淳安这扇窗口，能看到中
国式现代化在山区县的生动实践，这些
保护与发展的实践，正照亮共富前路。

千岛湖巨网捕鱼

千岛湖

绿水青山是淳安最大优势绿水青山是淳安最大优势

环千岛湖公路自行车赛

淳安已聚集一批知名水饮料企业淳安已聚集一批知名水饮料企业


