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汽车生活

郝文丽 文

“两新”政策加力扩围
将进一步引爆汽车消费

“汽车行业 2025 年的核心词将是——冲

刺。”上海数策软件股份有限公司首席知识官

金永生告诉笔者，1—11 月新能源汽车销量首

次超过汽车新车总销量的 40%，即将在国内

市场夺下半壁江山，在全球份额中掀开新篇

章，未来一年是中国汽车发展的关键一年。

促消费政策无疑是今年车市的第一大功

臣。商务部发布数据显示，截至 12 月 9 日 24

时，全国汽车以旧换新补贴申请量合计突破

500 万份。预计今年汽车以旧换新政策将拉

动乘用车全年国内销量增加约 200 万—230

万辆，约占全年销量8%—10%；如果没有以旧

换新政策支持，今年乘用车销量将同比下降

2％—5%。

中央经济工作会议将“提振消费”作为

2025 年经济工作首要任务，指出要“大力提振

消费、提高投资效益，全方位扩大国内需求”

“实施提振消费专项行动”“加力扩围实施‘两

新’政策，创新多元化消费场景”。

中国汽车流通协会乘用车市场信息联席

分会秘书长崔东树判断，中央经济工作会议明

确，明年要增加发行超长期特别国债，支持“两

新”，由此判断，明年的报废更新会延续今年的

政策，各地以旧换新的政策也会与今年政策力

度相近。政策补贴推动明年车市稳增长，明年

车市对经济稳增长的贡献也会更大。同时他

进一步提出政策建议，希望明年车购税优惠能

支持首购消费、购置新车可抵税，进一步刺激

汽车消费活力。

“今年汽车补贴政策加力大概是从 8 月开

始的，执行时间实际上到目前只有 4 个月。如

果‘两新’政策能够在明年全年推行的话，带来

的效果可能会比今年更为明显。”国务院发展

研究中心市场经济研究所副所长王青认为。

明年，由于地方政府对于政策执行的经验更为

丰富，以及申领、核销汽车补贴的流程更为顺

畅，汽车补贴政策对汽车消费的刺激将会更

大。

更加积极有为的宏观政策
激发汽车业内生动力

财政政策和货币政策是宏观调控的两大

政策工具。中央政治局会议和中央经济工作

会议均提出，要实施更加积极的财政政策和适

度宽松的货币政策。据中央财办有关负责同

志介绍，明年是首次实施“更加积极的财政政

策”，并将连续实施了 14 年的“稳健的货币政

策”改为“适度宽松的货币政策”。

更加积极的财政政策，将对包含汽车产业

在内的经济增长形成强有力的拉动。中央经

济工作会议提出，要“统筹推进财税体制改革，

增加地方自主财力”。中汽中心中国汽车战略

与政策研究中心认为，当前汽车产业发展迈进

新阶段，也对汽车财税政策提出新要求。明年

应加快研究汽车财税政策调整方案：一是加快

推进汽车税制改革方案研究，推动建立基于新

能源汽车普及的汽车税制，同时进一步发挥税

收政策引导调节作用，形成引导汽车产业高质

量发展的长效机制；二是合理调节汽车税负结

构，推进央地税收收入均衡分配，助力汽车产

业提质、扩量、增效；三是研究创新中央和地方

财政支持政策，巩固扩大智能网联新能源汽车

等产业领先优势，助推汽车产业迈向新的发展

阶段。

实施适度宽松的货币政策，将推动资金更

快更多流向实体经济。对于汽车行业而言，这

一方面有助于维持流动性合理充裕，降低融资

成本，激发市场活力。仅以汽车流通环节为

例，今年 9 月，中国汽车流通协会和全国工商

联汽车经销商商会都曾呼吁建议，金融机构对

汽车经销行业发展给予更多支持；另一方面，

还将进一步加大市场流动性供给、推进市场利

率持续下行，加快信贷增长，刺激需求扩张。

近两年，我国乘用车金融渗透率历史上首次下

降，宽松的货币政策或进一步放大汽车金融对

汽车消费的拉动作用。

政府出手“反内卷”
市场环境有望走向良性

“内卷”成为近两年汽车行业最为人熟知

的关键词之一。

中央经济工作会议明确提出，要综合整治

“内卷式”竞争。中国电动汽车百人会副理事

长董扬撰文指出，上一次中央政治局会议关于

这个问题的提法是：加强行业自律，防止“内卷

式”恶性竞争。可以看出，明年中央把这个问

题的重要性提到了新的高度，并且在解决的方

法上也有更多的举措。

董扬进一步指出，上一次的主要方法是

加强行业自律，这意味着“内卷”是市场行

为，应该引导企业在市场竞争中，防止过分

恶性的“内卷”，政府的作用主要是提倡和引

导。而这一次的方法综合整治，政府也会出

手，用市场和行政的方法双管齐下，也应该

包括舆论引导多管齐下，才可称之为综合治

理。

“实际上，中央经济工作会议认为，‘内卷

式’竞争是危害高质量发展的重大问题，也希

望业界同仁从这个高度去认识问题。”董扬

说。市场经济与计划经济不同，需要有很大的

弹性，政府干预不可过度。掌握的尺度可以参

照市场反应，对多数企业不赞成的举措一定要

慎重。

适度超前布局新技术
电动智能优势再巩固

自动驾驶、飞行汽车等创新技术，已经成

为继电动化之后，汽车行业增长的新引擎。中

央经济工作会议指出，要“加强基础研究和关

键核心技术攻关，超前布局重大科技项目”。

中汽中心中国汽车战略与政策研究中心

分析认为，当前全球汽车产业处于百年未有之

大变局，汽车科技创新正加速向基础前沿转

移。应加快推进全固态电池、智能底盘、自动

驾驶、大数据、飞行汽车等前瞻性、引领性技

术，使其对我国巩固扩大智能网联新能源汽车

优势发挥主导作用。

明年，需要适度超前布局，系统谋划和储

备重大科技项目，加强基础技术研究，推动原

创性、颠覆性技术创新，从源头和底层突破前

沿科学问题和关键技术难题，进一步提升汽车

产业核心竞争力。

同时，会议还指出要“开展新技术新产品

新场景大规模应用示范行动”“开展‘人工智

能+’行动，培育未来产业”。中汽中心中国汽

车战略与政策研究中心认为，明年一是加速推

进“车路云一体化”试点示范，促进智能网联汽

车产业生态完善；二是基于智能网联汽车准入

和上路通行试点，加快探索智能网联汽车可持

续的商业模式；三是针对智能网联汽车跨界融

合特点，完善新的开发方法、流程、工具等，探

索开展“人工智能+汽车”行动；四是加快完善

自动驾驶政策法规体系，并加强国际交流、协

调。

扩大高水平对外开放
中国汽车翻山海穿丝路

近年来，汽车出海的路越拓越宽，中国汽

车产业国际化更加深入。

中央经济工作会议确定，要“扩大高水平

对外开放，稳外贸、稳外资”“有序扩大自主开

放和单边开放，稳步扩大制度型开放”“推动高

质量共建‘一带一路’走深走实，完善海外综合

服务体系”。

当前，我国汽车产业国际化发展正处在从

产品出海到产能出海的关键时期。中汽中心

中国汽车战略与政策研究中心认为，明年需采

取多方面的策略来应对这一转变。一是加强

国际合作，随着“一带一路”倡议的推进和自贸

区战略的实施，中国汽车企业应加强与共建国

家的合作，利用政策优势开拓海外市场。二是

强化海外综合服务体系，高度重视品牌形象，

坚持销售和售后服务体系先行，共建中国汽车

品牌。三是优化出口结构，在新能源汽车领

域，我国车企应凭借现有优势在国际市场上进

一步提升占有率。四是坚持有序出海、抱团出

海，借助“中国汽车企业国际化发展创新联盟”

平台，共建共享海外资源，形成海外核心竞争

力。汽车产业国际贸易规模大、关联度强、带

动经济增长效果明显，我国汽车行业应积极响

应国家政策号召，稳中有进，协同向上，实现高

水平对外开放。

只要信心不滑坡，办法总比困难多。中央

政治局会议和中央经济工作会议，给汽车行业

传递了强信心的鲜明信号，在岁尾年初之际，

让汽车人再次振奋精神。当然，车市的火热不

会从天而降，还需要全行业顶住压力、拒绝内

耗来共同创造。

（据《中国汽车报》）

专家解读汽车业明年五大趋势
年终岁尾，明年车市还能否增

长？成为汽车人最关注的话题。
日前，中央政治局会议和中央经

济工作会议两大会议先后召开，给
2025 年经济工作的总体要求、政策
取向、重点任务定了调，也给汽车行
业传递了强信心的鲜明信号。


