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在“无中生有”“有中出新”中破题

以改革之笔以改革之笔 描绘描绘““两美嵊泗两美嵊泗””新画卷新画卷
沈沈 晏晏 孙丹飞孙丹飞 邱邱 烨烨

嵊泗中学与杭州学军中学签订教育帮扶合作协议

向海而兴向海而兴，，借海图强借海图强；；兴岛富民兴岛富民，，人岛和美人岛和美。。

近年来近年来，，嵊泗坚持问题导向嵊泗坚持问题导向，，把握时代脉搏把握时代脉搏，，把全面深化改革作为把全面深化改革作为““两美嵊泗两美嵊泗””建设的根本动力建设的根本动力，，在在““无中生无中生

有有”“”“有中出新有中出新””中解决问题中解决问题，，在不断解决问题中推动发展在不断解决问题中推动发展，，持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增长持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，，

增进民生福祉增进民生福祉，，奋力谱写中国式现代化海岛县新篇章奋力谱写中国式现代化海岛县新篇章。。

打好服务“主动牌”
推动海洋经济“加速跑”

“真的没想到，实际工期比计划缩短
了两个月，多亏了政府的帮助！”现在回想
起来，短短 10 个月，马迹山港矿石加工中
心从一张图纸变成眼前宏伟的实物，项目
负责人、宝武精成（舟山）矿业科技有限公
司副总经理谭本仕依然难掩喜悦之情。
彼时，码头区位偏远、物流运转不畅，以及
规划许可证办理、施工许可办理等环节碰
到多重问题，为项目进程带来严峻考验。

该项目总投资 4.03亿元，是全球首家
采用强力混匀技术加工的矿石精混加工
基地。聚焦难点，嵊泗依托“嵊心惠企”企
业综合服务中心，形成从谋划研究、政策
处理、建设管控到运营服务的闭环工作机
制，交通、资规、住建等部门协同攻坚，仅
审批环节就缩短了约20天。

让不可能变可能，探其本质，来自从
政府“等着企业要服务”到“主动上门送服
务”的变化。

派遣助企“服务专员”进驻港区为铁
矿石相关企业提供“一站式”帮扶 10 次，
实施全天候服务和优先预约查验，确保货
物“随到随检”，平均每批进口铁矿石通关
时间压缩 80%以上，累计为企业缓解超
5500 万元担保资金周转压力；创新“餐饮
开办综合指导服务”模式，推出各类帮办
代办服务，创新“容缺办”“预约办”“联合
办”等增值服务，群众满意率达100%⋯⋯

近年来，嵊泗一体融合推进政务服务
增值化改革和“民营经济 32 条”落地，开
展重点企业定制化服务试点，推出海岛
特色“一类事”服务场景 12 个，完善诉求
收集、解决、回访等流程。

兜底理念，让企业信心更足。随着
政企座谈会更新问题清单、县政府常务会
议推动问题解决、增值化改革专报巩固办
理成效的高效闭环解决机制形成，从办事
窗口到首席服务专员，再到各部门“会
诊”，最后到“一把手抓”，总有一环可以办
好事，实现件件有着落，事事有回音。

涉企服务的改革优化，是嵊泗全力推
进海洋经济高质量发展的缩影。今年以
来，嵊泗聚焦聚力特色产业，统筹推进三

个“一号工程”，大力实施“十项重大工
程”，推动主要经济指标争先进位、重大项
目提速提效、招商引资落地见效。上半年
完成固定资产投资 62.7 亿元，在去年同期
高速增长的基础上仍增长 2.1%。新签约
落地并备案亿元以上项目 6 个，全省首个
海上能源科创项目、全市首个高端氢能装
备项目、全县首个独角兽企业等一系列

“首个”成功落地。
海水养殖是海岛群众增收致富的重

要依靠。嵊泗急养殖户之所急，解养殖户
之所求，探索养殖海域“三权分置”改革；
搭建智慧养殖云平台，以数字化手段实现
养殖海区动态监管全覆盖，为渔民挽回损
失 530 余万元；打造“渔贷乐”线上融资平
台，开发贻贝贷、养民贷等信贷产品 20 余
种，破解养殖渔民信贷难需求，累计提供
贷款1.35亿元；通过节庆、赛事、会议等多
元营销手段，让“嵊泗贻贝”逐步从一个区
域品牌转变为全国乃至全球知名的海鲜
品牌。从制度支持，到经营支持，再到销
售支持，海水养殖全链条增值服务体系让

“饭碗”端得更牢。
生态文明，是高质量发展的底色。近

年来，嵊泗一以贯之坚持“生态立县”首位
战略，健全海洋生态文明体制机制，深化

“海上环卫”工作机制，创建国家“两山”实
践创新基地，开展县域生态系统生产总值

（GEP）核算，扎实推进“蓝碳”交易试点工
作，筑牢生态文明建设“四梁八柱”。

荣 誉 见 证 生 态 之 变 。
至 今 ，嵊 泗 通 过

国家级生态
文 明 建 设

示范县复评，国家级海洋生态保护修复项
目完成验收。荣获全国村庄清洁行动先
进县，枸杞岛、花鸟岛成功创建国家级“和
美海岛”。

实干争先，收获满满，一份靓丽成绩
单彰显嵊泗的经济活力：上半年 GDP 增
长7%，增速居全市第一。

办好民生“关键事”
托起海岛群众“致富梦”

面对岛屿分散、交通不便等困难，如
何提升群众的获得感和幸福感？改革路
上，嵊泗思路清晰。

在嵊泗青沙海阳养护院，老人们或三
五成群坐在院子里拉家常，或在护理人员
的陪伴下锻炼身体。今年 70 岁的范老
伯，已经在这里生活了半年，曾经沉默寡
言的他，也渐渐有了笑容。

因高血压引发脑出血，行动不便，范
老伯多年来一直托养在嵊山镇敬老院。
今年 4 月，为了让困难老人特别是失能老
人获得更好的照护服务，嵊泗扎实推进新
时代“小岛迁、大岛建”工程，探索海岛困
难人员县域集中供养新模式，关停转型 4
家乡镇敬老院，让困难供养老人到本岛集
中供养点养老。于是，范老伯与嵊泗县其
他乡镇的 42 名困难供养老人一起搬了过
去。

“好，好，哪都好。”尽管不善表达，但
谈及现在的日子，他笑得很真诚。刚来

时，他惆怅过、忐忑过，但很快，这里专业
的护理服务、智能的硬件设备、

便捷的就医服务、舒适的居
住环境让范老伯感受到

了满满的幸福感和安
全感。几个月过去，他
还和护理人员成了忘
年之交。

让小岛居民过上
更美好的生活，是嵊泗

一体融合推进海岛共富
和基本公共服务一体化最

朴素的目的。
2022 年 10 月，嵊泗开启了走海岛县

高质量发展共同富裕特色之路。此后，嵊
泗县认真落实省委省政府决策部署，紧扣
海岛县高质量发展共同富裕特色之路主
题主线，主动承接省、市支持清单，制定出
台县级实施方案，锚定海岛共富五条特色
之路，高效运行“每月例会+向上跑争+督
考晾晒”机制，推进海岛共富走深走实。

按照“人口融合、资源整合、城乡均
衡、提质增效”的海岛共富路径，变化如潮
水般涌进生活。

让孩子在家门口“上好学”。深化与
学军中学等 8 所杭州优质学校结对帮扶，
持续推进作业、课堂、教研“三同步”。印
发《嵊泗县教育高质量发展实施意见》，新
增 2 名正高级教师。加快推进初高中“2+
4”改革，开展各学段学优生教学进度改革
试点，拟定初中分层走班方案。数据是最

好的佐证：2023 年，嵊泗县教育现代化指
数提升至84.17%、位列全省第一方阵。

让患者在家门口“看好病”。深化与
浙江医院等7家省市医疗机构和宁波6家
基层医疗机构结对帮扶，挂牌设
立“浙江医院肺癌一体化诊
疗中心嵊泗分中心”，开设

“肺结节多学科联合诊疗
云门诊”。创伤、卒中、
胸痛三大中心标准化
建设全部通过省级验
收 ，技 术 水 平 明 显 提
高。深入推进“一地签
约、全省共享”及门诊共
济保障机制改革，精准帮
扶困难群众。

水价、气价、菜价、交
通、快递等民生必需瓶颈
一一突破，让县域同质同
价成为最亮丽的标签。

从群众“心头事”破题，深具海岛特色
的公共服务保障，让民生优享之路越走越
宽，托起稳稳的幸福。

构建人才“强磁场”
壮大社会发展“源动力”

“从之前的房租补贴、资源对接、对
外推介，到现在又帮忙引进人才，政府人
性化的服务，让我们的海岛创业之路走
得很踏实。”被海岛的惬意生活和淳朴的
民风打动，上海人薛骏麟在五龙乡创办
了“ 一 阵 风 ”摄 影 工 作 室 ，开 始 了 新 事
业。今年初，他又谋划开办集咖啡、摄
影、音乐为一体的综合类工作室，县里再
次“出手”，多渠道招引，帮忙解决了高技
能人才问题。

从“筑巢引凤”到“为凤筑巢”，近年
来，嵊泗通过优政策、精培育、深服务、抓
保障等举措，构建乡村创业者队伍培育体
系，引来外来人才、新的社会阶层人士加
入创客队伍，赋能产业振兴。

“家燕归巢”活动年年办，今年发布暑

期实践岗位 130 个，超 150 名在校大学生
参与报名；推行“共富合伙人”机制，让创
业者加深与村集体、农户间的利益共赢，
并化身“推荐官”，以现身说法分享感受、

推介嵊泗；推出“青年给小岛的
100 个提案”活动，发挥新阶

层青年想法新颖的优势，
参与小岛共建。引才之
举频频，吸纳有想法、有
本领、有情怀的人集聚
嵊泗。

引是第一步，如何
让外来客留得下来、干
得 出 彩 是 关 键 。 一 方

面，嵊泗举办返乡入乡合
作创业带头人培训班、组建

“两美嵊泗”创客联盟等，
通过创业培训和经验分
享的方式，让草根创业者
也能大有可为。另一方

面，以“没有围墙”的海岛乡村创业基地
建设，打破海岛土地稀缺瓶颈，以 17 项增
值服务事项集成，满足创业全周期需求，
以海水养殖、民宿等人才认定政策出台，
提升创业者获得感、荣誉感。嵊泗千方
百计优化创业环境，打消创业者后顾之
忧。

岛与人，双向奔赴，相互改变。一个
个曾与美丽乡村格格不入的闲置校舍、废
弃厂房被改造成时尚的民宿、咖啡吧、工作
室，已盘活闲置农房 47 套，渔农户获得年
租金163.3万元，户均约3.5万元。在花鸟
乡试点推行“幸福公约”计划，民宿创业者
为房东老人提供“自住房间+装修服务+基
础照料”服务，实现70周岁以上老年人、60
周岁以上残疾人结对帮扶全覆盖。

政府支持创业者，创业者反哺社会，
社会包容创业者，让共建共享共赢共荣的
图景清晰了起来。

奔着问题去改革，嵊泗每一天都有不
同的风景。群众与企业的笑脸，就是最美
的“山水画卷”。

马迹山港矿石加工中心

面向返乡农民工、入乡大学
生、在乡创业户等群体，举办返乡
入乡合作创业带头人培训班。

通过“肺结节多学科联合门
诊云门诊”开展远程会诊（左图为
嵊泗县人民医院 MDT 多学科远
程 会 诊 中 心 ，右 图 为 浙 江 医 院
MDT多学科远程会诊中心）

嵊泗泗礁岛航拍图嵊泗泗礁岛航拍图

（本版图片由嵊泗县委宣传部和县委改革
办提供）
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