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取道市场化 寸土生寸金
——资源小省成就经济大省的浙江启示

姜墨轩 陈 霄

取道市场化之一：
小资源铸就大市场

多种自然资源要素“一站配齐”

自然资源，是支撑高质量发展重要的
生产要素。深化自然资源要素配置市场
取向改革，省自然资源厅正瞄准城乡统一
建设用地市场、集体经营性建设用地入
市、自然资源交易平台和不动产便民利企
服务等发力点，推动多种自然资源要素一
体化综合配置体系建设。

构建城乡统一的建设用地市场是全
国统一大市场建设的重要组成，对促进城
乡要素平等交换、双向流动，推动城乡融
合发展更是意义深远。作为全国发展均
衡水平最高的省份之一，浙江在“八八战
略”指引下，在全国最早发布和实施城乡
一体化纲要，至 2023 年，全省城乡居民人
均收入倍差已缩小至 1.86，激活农村土地
要素，扩展城乡建设用地总盘，改革将赋
予城与乡相向而行更强动力。

稳妥有序推动农村集体经营性建设
用地入市，是深化改革的重要方面。长期
以来，我国实行城乡二元建设用地市场体
系，集体所有的土地必须征收为国有后才
能入市开发使用，导致“同地不同价”。
为此，浙江积极争取农村集体经营
性建设用地入市试点，通过健
全 土 地 增 值 收 益 分 配 机
制，赋予农民更为充分
的 财 产 性 权 益 。 目
前，全省 21 个深化
农村集体经营性
建设用地入市试
点 地 区 正 在 稳
妥有序推进试
点工作。

为了不断
丰富浙江自然
资 源 要 素 仓

“ 成 员 ”，浙 江
一 直 在 探 索 ，
实 现 了 从 单 一
要素管理向全域
全 要 素 立 体 化 治
理 的 跃 升 。 早 在
2014 年，浙江就在全
国率先实现了矿业权网
上交易，今年“仓库”再度扩
容，将海域使用权纳入统一平
台，省大数据交易服务平台上线时空
信息数据交易专区，形成了“土地+矿+
海+地理信息”全要素立体化供应结构。

今年 6 月，台州椒江区大陈岛猪腰屿
北侧 11.35 公顷海域使用权挂牌成交，当
天下午，竞得人就与出让人签订了合同。
这也是浙江省自然资源智慧交易服务平
台挂牌出让的首宗海域使用权，以前，海
域使用权需线下交易，现在，在线拍海的
基本流程和拍地一样便捷，这也吸引了更
多外地企业到台州从事海水养殖产业。

向海而行，目前全省已完成 4 宗海域
使用权出让，成交面积 29.65 公顷、金额
110万元，还有6宗已发布出让公告。

拼经济拼发展，根本上拼的是营商环
境。浙江持续深化不动产确权登记增值
化改革，目前，全省 146 个登记大厅、超
2000 个窗口、超 5100 人的登记队伍，每

天服务超5万群众和企业。
2022年5月“不动产智治”上线以来，

浙江已实现线上线下一体办、多项业务集
成办、多跨场景协同办，全省不动产登记

“零跑腿”率从35%提高到78%，“零材料”
率从 7%提高到 65.7%，好评率达 96.6%，
不动产预告登记、不动产登记资料查询、
不动产抵押登记、预转现登记、转移登记、
查解封登记等高频民生事项实现“跨省通
办”。

取道市场化之二：
小资源撑起大产业

自然资源要素保障向“新”而行

产业发展的需求在哪里，自然要素资
源保障就及时跟上。聚焦战略性新兴产
业，浙江省自然资源厅出台《关于支持民

航强省低空经济发
展 加 强 自

然 资

源要素保障的通知》，围绕
低空经济产业布局发展，及
时谋划相应的保障举措，并
前瞻性提出要加快推进实
景三维浙江建设，打造全省
低空三维可持续更新的数字
孪生空间。

摆脱传统经济增长方式、
生产力发展路径，《中共中央关于
进一步全面深化改革、推进中国式
现代化的决定》（以下简称《决定》）提
出，加快形成同新质生产力更相适应的生
产关系，促进各类先进生产要素向发展新
质生产力集聚。

省自然资源厅的数据显示，为完善现

代化产业体系提供空间保障，今年
浙江计划安排省重大产业项目新
增用地指标2.5万亩，较2023年增
长 25%。截至 9 月底，全省已下
达 1.26 万 亩 ，较 2023 年 增 长
65.8%，有力促进实体经济发展
和新质生产力加快培育。

充分发挥市场在资源要素配
置中的决定性作用，浙江打出要素
供给“组合拳”。在杭州市余杭区
鸬鸟镇，总投资逾 10 亿元的温泉酒
店项目正在推进，建成投用后可为周
边居民提供约 400 个就业岗位。这是浙
江省首宗“建设用地＋采矿权”组合出让
项目，首次创新组合出让了 126 亩国有建
设用地使用权和年 10 万吨地热矿产资
源，既盘活了温泉周边的低效用地，也激
活了当地的文旅产业发展增量。接下来，
浙江将推出更多不同产权、不同门类、不
同空间自然资源资产组合供应，为招引新
业态构筑更强吸引力。

得益于自然资源交易全流程的数字
化重塑，浙江持续细化服务“颗粒度”。4
月，江苏某企业第一次参加浙江省土地网
上竞拍、未能如愿，在五分钟内就收到了

返还的 3080 万元竞买保证金；8 月，杭
州临平一宗工业用地首次使用了数字

人民币交纳土地竞买保证金，资金
实时到账，且灵活计息，免资金汇
划费、跨行手续费、账户管理费，
能够为企业减少资金成本；土地
竞买人可以通过“智地云 VR”看
地功能沉浸式了解地块的基本
信息、周边空间配套等。

如今，地理信息正以空前的
广度和深度，融入社会经济方方
面面。深耕这一战略性数据资源

和新型生产要素，浙江充实多源多维、多
时序基础地理信息资源，为各行各业提供
更加精准、高效的空间信息服务。

目前，全省域已实现1∶2000、1∶10000
比例尺基础地理信息数据覆盖，实现全
省域 0.2 米分辨率航空影像年度更新发
布、0.8 米/0.5 米分辨率卫星影像服务按
季度更新发布，2 米分辨率卫星影像按月
度更新发布；全省领海基线以内 33400
平方千米海域重点区域也已完成数字底
座构建。

一个实景三维的浙江模型呼之欲出，
为地理信息+交通运输、文化遗产保护、未
来社区创建等数实融合场景注入新动能。

取道市场化之三：
小资源盘出大潜力

“空间换地”增产又增效

推动产业转型升级、城市高质量发
展，另一股重要动力源自对存量土地的

盘活和低效用地的再开发。《决定》提
出，加快发展建设用地二级市场，推

动土地混合开发利用、用途合理转
换、盘活存量土地和低效用地。
对土地资源相对“拮据”的浙江
来说，创新土地供应与配置、
提升节约集约用地水平是值
得持续探索和实践的课题。

近年来，浙江的空间开发
正从增量扩张向存量盘活、结
构优化和质量提升转变，空间
优化拓地、增存挂钩盘地、上楼

下地省地、复合利用节地、聚链
成群增地、低效整治腾地等一系

列创新实践也由此被生发、总结
和推广开来。

前不久，温州市瓯海梧田老街改
造项目入选自然资源部发布的全国首批

低效利用再开发试点典型案例。梧田老
街曾是温州塘河水乡最具代表性的区域
之一，后来成了典型的老旧城中村区域。
为守护特色历史建筑、改善区域生态环

境，瓯海打出一系列盘活低效用地
组合拳：

政府收储模式，推动土地产
权整合归宗、解决土地碎片化问
题，为后续产业空间连片成片建
设奠定基础；拆旧建新相结合，
当地启动“人走房留”保护性征
收改造，还探索“带方案出让”模
式，确保后续建设不偏离风格。
改 造 后 的 梧 田 老 街“ 旧 貌 换 新

颜”，已吸引近 200 家商家入驻，年
总接待游客达 1700 万人次，旅游综

合收入达 4 亿元，实现存量用地增值增
效。

抢抓国家低效用地再开发试点机遇，
今年以来，浙江全面推进新一轮“空间换
地”改革，以土地利用新模式为高质量发
展注入新动能。创新“空间优化拓地”模
式，浙江探索开展工业用地控制线管理创
新，在市县国土空间规划中“带规模、带位
置”划定工业用地控制线，保障工业用地
空间规模。

创新“增存并举配地”模式，浙江在
全国率先出台支持“两新”建设土地要素
保障政策，建立“两新”项目与土地要素
供需对接机制。瞅准“以旧换新”发展机
遇，桐乡市同德墙体建材股份有限公司
通过盘活利用原有土地提高容积率，新
增 6.2 万平方米生产空间，实现新项目快
速落地。

腾笼换鸟、凤凰涅槃，以深化“空间换
地”为突破口，浙江为新质生产力发展腾
出空间，激发新的发展动能。数据显示，
2014 年至 2023 年，全省已完成低效用地
再开发 125 万亩，占城镇建设用地总量的
15%。

推动海洋空间资源向“新”集聚，浙
江在全国率先开展存量用海盘活试点，
破解沿海产业“腾笼换鸟”难题，试点地
区盘活项目 20 余个、撬动投资 80 多亿
元。

着力提高海洋资源节约集约利用水
平，浙江在全国率先设立地方标准，推广
海域立体分层设权。在台州三门海域，就
有 130 多公顷的海域实现了海洋空间的

“立体叠用”：海面之上，一排排光伏板带
来新能源，海面之下则有与之面积“重合”
的温排水利用。因地制宜，浙江各地已探
索形成多种海域立体设权类型，让海洋开
发利用走向“三维”时代。

此外，各地结合地方自然资源禀赋和
发展条件，以“保护优先，合理利用”为原
则，积极探索全链条、多元化的自然资源
领域生态产品价值实现路径。通过多轮
筛选和专家论证，已提炼并形成了一批可
复制可推广的典型案例，为建立自然资源
领域生态产品价值实现机制提供了实践
基础。近年来，杭州市余杭区青山村水基
金、杭州市西溪湿地修复及土地储备、余
姚市梁弄镇和安吉县土地综合整治等 4
个案例入选自然资源部生态产品价值实
现典型案例。

杭州市西溪湿地修复

（本版图片由浙江省自然资源厅提供）（本版图片由浙江省自然资源厅提供）

台州市椒江区大陈台州市椒江区大陈
岛海洋生态修复项目岛海洋生态修复项目

温州市瓯海梧田老街改造项目入选
全国首批低效利用再开发试点典型案例

提到浙江提到浙江，，民营经济这张金名片熠熠生辉民营经济这张金名片熠熠生辉。。在在““七山一水二分田七山一水二分田””的土地上的土地上，，浙江依靠市场浙江依靠市场、、面向市场面向市场、、投身市场投身市场，，突破资源要素瓶突破资源要素瓶

颈制约颈制约，，不断书写着奇迹不断书写着奇迹。。

过往辉煌过往辉煌，，前路更需勇立潮头前路更需勇立潮头。。面对发展的新形势面对发展的新形势、、新挑战新挑战，，如何在有限的空间里进一步优化营商环境如何在有限的空间里进一步优化营商环境、、提高土地亩均产值提高土地亩均产值、、激发激发

社会发展活力和动力社会发展活力和动力？？党的二十届三中全会指出党的二十届三中全会指出，，必须更好发挥市场机制作用必须更好发挥市场机制作用，，创造更加公平创造更加公平、、更有活力的市场环境更有活力的市场环境，，实现资源配置效实现资源配置效

率最优化和效益最大化率最优化和效益最大化。。

持续围绕市场需求深化改革持续围绕市场需求深化改革，，浙江省自然资源厅正进一步完善资源要素配置制度浙江省自然资源厅正进一步完善资源要素配置制度、、优化相关配置模式优化相关配置模式，，提供更多增值服务提供更多增值服务，，为要素为要素

畅通流动畅通流动、、高效配置和项目稳高效配置和项目稳、、快快、、好落地夯实基础好落地夯实基础。。我们深信我们深信，，取道市场化取道市场化，，释放国土空间治理改革红利释放国土空间治理改革红利，，会让会让““寸土生寸金寸土生寸金”，”，也将造也将造

就新的浙江传奇就新的浙江传奇。。

开展不动产登记帮办代办服务


