
2024年8月29日 星期四

版式：刘敏君

2024年8月29日 星期四

版式：刘敏君30 专版

创新、改革、开放是驱动浙江

长期发展的引擎。所谓“发展出

题目，改革做文章”，杭州市淳安

县作为浙江省唯一的特别生态功

能区，承担着“开山拓路”的改革

使命。

设立特别生态功能区，是“从

0 到 1”的重大突破，没有任何经

验可循。淳安如何提供高标准保

护与高质量发展的千岛湖模式？

改革创新是关键。

接过时代的“接力棒”，淳安

以全面深化改革推进高质量发

展，积极探索保护与发展的“辩证

解法”，发挥以县城为重要载体的

城镇化建设牵引作用，把“生态资

本”真正转化为百姓的“幸福资

本”。

■■改革项目改革项目：：千岛湖千岛湖““一支队伍管执法一支队伍管执法””改革改革、、政务服务增值化改革政务服务增值化改革、、基本公共服务一体化改革基本公共服务一体化改革
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学有优教在淳安不断深化

千岛湖“一支队伍管执法”改革场景

淳岸麦芽威士忌酿造项目

千岛湖俯瞰图

浙江 20 多年来实施“八八战
略”的过程中，在生态文明领域上，
不断推动美丽浙江建设在理念、实
践、制度上发生一系列新变革，建
成全国首个生态省，以改革创新争
做生态制度先行示范。

作为浙江 23 个山区县之一、全
省唯一的特别生态功能区，淳安最
大优势和特色就在生态。从淳安
全面深化改革的路径上看，就是始
终坚守绿色发展，围绕“保护和发
展”，寻求最大公约数。

在保护上，千岛湖的保护难度有
目共睹：它是由新安江水电站建设而
形成的大型人工湖，岸线复杂、群岛密
布，汇水区涉及浙皖两省，水质状况还
与杭州、嘉兴市民饮水安全息息相关。

顶格保护之下，淳安不断突破
常规。比如，在体制机制上破题，
推进千岛湖“一支队伍管执法“改
革，不仅把大型湖泊管起来，还管
得好。在跨流域治理上，联动周边
从护水拓展至更多合作领域，抱团
发展。这些创新探索，将为全国特

大型湖泊保护提供千岛湖模式。
保护与发展并不割裂，而是矛

盾的统一。在高标准保护前提下，
淳安把改革作为“关键一招”，吃生
态饭，走绿色路，从过去政府“有什
么、给什么”，到现在市场经营主体

“要什么、给什么”。通常，在生态立
县的地方，产业绿色“属性”强，准入
门槛高。淳安通过一系列环保增值
服务，减少企业投资、生产顾虑，提
高市场经营主体信心，这为其他生
态县的发展提供了借鉴意义。

归根到底，寻求保护与发展最
大公约数的最终目的，是为了满足
老百姓对美好生活的期待。相比
主城区，淳安作为山区县，在地理
位置、公共资源配套等方面并不占
优势。通过改革补短板，淳安在教
育、医疗、养老等领域的一系列探
索，将有力缩小三大差距。

未来，在健全绿色低碳发展机
制、探索生态价值转化、推动经济社
会发展全面低碳转型等方面，淳安仍
需努力破题，为绿色发展更添亮色。

寻求保护与发展的最大公约数
浙江省社会科学院公共政策研究所所长 袁顺波

从“九龙治水”到“一队治湖”
千岛湖保护再升级
今年 6 月，浙皖两省三市七地检

察机关相关负责人齐聚千岛湖畔，推
动跨区域案件司法协作的制度化、常
态化。从同护绿水到共谋发展，这正
是新安江——千岛湖生态补偿机制
试点的新内涵。

护好一湖秀水，始终刻在淳安的
“基因”里。拿跨流域保护来说，淳安
积极联动周边区县，推动流域共治落
地见效。

目光投向县内，自带“改革基因”
的淳安正推动“一支队伍管执法”改
革在千岛湖上全面铺开。从“九龙治
水”到“一队治湖”，千岛湖保护迎来
新升级。

在生态环保领域，一向走在前列
的淳安为什么要花大力气改革？在
这个问题上，淳安县综合行政执法局
直属一中队队长方超有发言权。“在

以前的生态综合保护工作中，各部门
权责交叉、边界不明晰，很多问题‘看
得见、管不着’，出现‘九龙治水’的执
法窘境。”他坦言。

把改革作为“关键一招”，解决湖
泊治理难题。2022年以来，淳安开始
把渔业、生态环境等领域执法事项划
转至综合执法部门行使，相对集中行
政执法权，由过去“多头管”模式逐步
向“一家管”模式升级。

当行政执法权逐渐集中，“力往
一处使”“看得见、管不着”的难题也
迎刃而解。最近，淳安县综合行政执
法局水上执法（渔业执法）队东南中
队联合属地公安、执法中队等开展了
一次突击联合行动，收缴处置了 14
个自制竹排。

“这次行动，效率很高。”副中队
长夏鸿斌介绍，以往，自己所属的渔
政执法队伍只能在水上行动，没有岸
上的管理权限，而现在，各部门间分
工明确，确保水上、岸上都不落下。

针对千岛湖湖区面积大、部门监
管很难“面面俱到”的难题，淳安以数
字化手段“一队治湖”。去年，淳安上
线“数字第一湖”的数智应用平台，千
岛湖湖区的 573 平方公里已 100%纳
入数字化监管。它就像一只“千里
眼”，湖上发生什么事，一目了然。

湖泊无言，但改革带来的成效掷
地有声：目前，水陆联动执法已立案
查处农（林）船超载、无证捕捞、离岸
垂钓等违法行为 1348 起，水上执法
效率较“数字第一湖”平台建成前提
升 57%，各类水上违法线索处置率达
99.5%。

千岛湖“一支队伍管执法”改革
持续推进，昔日水域存在的基层管理

“老大难”问题一一破解，大型湖泊治
理的千岛湖模式雏形初现。

从“有点甜”到“更多甜”
做大绿色“蛋糕”

20 多年前，一句“农夫山泉有点
甜”，让水源地千岛湖声名远扬。

20 多年来，以此为起点，淳安水
饮料产业规模不断壮大，并形成了以
健康水业、全域旅游、普惠林业和现

代农业等主导的绿色产业新体系。
“靠水吃水”的淳安人深知，

水大鱼大，水优鱼肥。对发展而
言 ，营 商 环 境 就 是 市 场 之
“水”。对于“底子”较薄的山区

县来说，产业发展是重头戏。
当下，全省正深入推进政

务服务增值化改革，淳安因地
制宜，打造“淳心增值服务”营商

环境，做好“为企办实事”服务工
作。

比如，作为全省唯一的特别生态
功能区，淳安 80.13%的县域国土面
积都位于生态红线之内，项目进驻、

发展的“门槛”很高。
“我的项目能在淳安落地吗？”

“ 在 环 保 方 面 ，要 准 备 哪 些 材
料？”⋯⋯针对项目准入门槛高、企业
投资顾虑多等问题，淳安县企业综合
服务中心设立了环保服务专区，并开
展“绿色管家”环保增值服务。

“拿项目准入环节来说，环保部
门主动‘靠前’，参与招商项目联合预
审，提前识别产业类别、饮用水水源
保护区等限制性因素，降低企业不必
要成本。”淳安县企业综合服务中心
相关负责人说，在项目监管方面，淳
安还设立企业“环保档案”，每月不定
期为企业“把脉”。

最近，浙江鼓山实业有限公司环
保经理郑伟平的“烦恼”顺利解决。
作为一家喷水织机企业，没有安装在
线监测设备，面临处罚风险。

“求助‘绿色管家’后，相关部门
来现场‘问诊’，通过整改措施，企业
废水中水回用率提高到了 90%，顺利
变更了排污许可证。”郑伟平高兴地
说。

从“一件事”到“一类事”，目前，
淳安已帮助 10 家同类企业完成许可
变更，让企业安心生产。

增值化服务还体现在产业链的
打造上。以健康水业为例，今年，水
饮料产业综合服务中心开张。这个
中心是“全能型选手”，集检测中心、
销售中心、生产孵化中心等于一体，
为水饮料企业提供研发、检测、销售
等一系列增值服务。

“我们整合产业链上下游各类
资源，让中心成为水饮料企业的‘娘
家’。”淳安县经济开发区管委会相关
负责人介绍，比如，在水饮料的研发
上，中心引入两家专业研发中心，将
果饮、茶饮、蛋白饮品等全品类“一网
打尽”。

让企业品出“更甜的味道”，淳安
以政务服务增值化改革，持续做大绿
色发展“蛋糕”。目前，淳安县企业综
合服务中心共归集涉企服务事项办

件 1243 件，办结率超 97%，企业满意
率100%。

从“碎片化”到“一体化”
一个都不掉队

归根到底，改革，是为了托起人
民群众“稳稳的幸福”。作为全省 23
个山区县之一，一个现实摆在淳安面
前：60岁以上老年人占农村常住人口
比重超 42%，为全省最高。当全省基
本公共服务一体化改革试点“落子”
淳安，在高质量发展建设共同富裕示
范区的背景下，淳安该如何作答？

从顶层设计出发，淳安将打造
“中心县城优质全面、片区重镇普惠
均衡、偏远乡村托底可及”的公共服
务区域性布局模式。换言之，县城人
口、资源最集聚，公共服务优质全面；
在人口较为集聚的中心镇，公共服务
普及、均等；在人口稀少的偏远乡村，
公共服务实现“兜底”。

方向已定，一场破题就此开始。
“解法”之一，是打造公共服务一

站式供给模式。在千岛湖镇曙光社
区共富工坊综合体内，老年食堂、托
育机构、来料加工共富工坊等一应俱
全。“每天送孙女上幼儿园后，我会去
隔壁的来料加工点赚点零花钱，中饭

就在老年食堂解决，很方便。”今年65
岁的吴阿姨乐呵呵地说。

曙光社区整合了民政、人社、卫
健等 20 多项“家门口”生活服务，实
现公共服务一站式供给。“未来，我们
将打造一批综合集成的乡镇公共服
务综合体，让人人都能享受美好生
活。”淳安县相关负责人说。

吸引农村人口集聚县城，淳安创
新性推出“安居优教”试点项目。也
就是说，面向农村地区生源“开放”城
区学位，配套保障性租赁住房、就业
医疗等公共服务资源用于农村家庭
进城就学。

以教育为突破口，可谓不破不
立。在淳安，仅乡村小学就有 28 所，
数量远超城区。而乡村小学 1∶7 的
师生比，也意味着“点多面广、小校微
班”，使教育资源投入被摊薄。

“以‘安居优教’为牵引，我们整
合原本零散的教育资源，真正让农民
在县城‘落得下来、扎得下去’，推动
农村人口转移集聚县城。”淳安县相
关负责人介绍，今年秋季将有一批学
生、家长集聚县城。

突出“共富味、改革味、淳安味”，
在公共服务各领域，淳安都制定了行
动方案。比如学有优教，淳安将在教
育数量上做“减法”，在教育质量上做

“加法”；老有所养，在全省山区县率
先开展长期护理保险试点；病有所
医，探索创新“医养一张床”医养融合
新模式⋯⋯

淳安推动基本公共服务“人人优
享”，确保在奔向共同富裕的道路上，
一个都不掉队。

淳安县企业综合服务中心淳安县企业综合服务中心
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