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抓经济高质量发展必须抓先进制造业抓经济高质量发展必须抓先进制造业，，抓先进制造业必须抓开发区抓先进制造业必须抓开发区（（园区园区））高质量发展高质量发展。。

作为首批国家级经开区作为首批国家级经开区，，萧山经济技术开发区是全省重要的经济地理坐标萧山经济技术开发区是全省重要的经济地理坐标。。这个开发建设总面积这个开发建设总面积 132132..22 平方公里的产业平台平方公里的产业平台，，是萧山是萧山““第一平第一平

台台”，”，是全省世界是全省世界500500强项目重要集聚地强项目重要集聚地，，是全国经开区是全国经开区““第一梯队第一梯队””的新生力量的新生力量，，被省市赋予推动形成催生新质生产力高地被省市赋予推动形成催生新质生产力高地、、在全市经济发展主战场上在全市经济发展主战场上

努力攀高争先的厚望努力攀高争先的厚望。。

厚望之下厚望之下，，如何争先进位如何争先进位？？瞄准重点赛道深化瞄准重点赛道深化““一园一主业一园一主业”，”，推动形成高效集中推动形成高效集中、、富有竞争力的产业集群富有竞争力的产业集群，，是萧山经开区的必解之题是萧山经开区的必解之题。。

所谓所谓““一园一主业一园一主业”，”，即一个产业园区培育发展一个主导产业即一个产业园区培育发展一个主导产业。。萧山经开区包括市北萧山经开区包括市北、、江南科技城江南科技城、、绿色智造产业新城绿色智造产业新城（（益农区块益农区块））三大平台三大平台，，主要辐主要辐

射宁围射宁围、、新街新街、、北干三个镇街北干三个镇街，，每个区块特色鲜明每个区块特色鲜明，，拱卫萧山经开区形成了以高端装备制造拱卫萧山经开区形成了以高端装备制造、、数字经济数字经济、、新材料为三大主导产业新材料为三大主导产业，，装备制造装备制造、、电子电器电子电器、、服服

装轻纺装轻纺、、精细化工精细化工、、建材家居为五大支柱产业的现代产业体系建材家居为五大支柱产业的现代产业体系，，打造千亿级先进制造业产业集群的基础雄厚打造千亿级先进制造业产业集群的基础雄厚。。随着杭州瞄准重点赛道深化随着杭州瞄准重点赛道深化““一园一主一园一主

业业”，”，推动先进制造业向推动先进制造业向““高高””攀登攀登、、向向““新新””提升提升，，萧山经开区如何因地制宜萧山经开区如何因地制宜、、抢时造势抢时造势？？

■■改革项目改革项目：：强化制造业内生裂变项目要素保障改革强化制造业内生裂变项目要素保障改革、、优化完善平台体制机制改革优化完善平台体制机制改革

萧山经开区萧山经开区：“：“一园一主业一园一主业””打造杭州新引擎打造杭州新引擎
郑 宸 张 琼 寿 璐 俞佳叶

主业强
则能级强

萧山经开区的新材料产业集
群，对全国产业链有着巨大吸引力。

3 年前，广州纳诺新材料有限
公司在绿色智造新城拿地开发，投
下了一个全新的产业项目——希瑞
新材料。一期项目开工 4个月即实
现试生产，当年实现产值超 6 亿元，
二期项目更是实现拿地即开工，刷
新了经开区项目建设速度的纪录。

“新材料不是一般的产业。”萧
山经开区相关负责人说，提起新材
料不少人把它当做是传统制造业，
实际上新材料对产业链上的“密度”
要求非常高，是典型的技术密集型
和资本密集型产业。希瑞项目落地
的绿色智造产业新城，是杭州新材
料产业发展的高能级平台。总投资
62 亿元的逸通新材料年产 140 万
吨功能性纤维新材料升级改造项
目、总投资 35 亿元的盛元年产 50
万吨智能化功能性纤维项目等，个
个都是重量级，这些新材料产业项
目的起势与发展，是招引链上企业
最大的动力。

产业园区发展，盯的就是主
业。今年以来，萧山经开区大力推
进“一园一主业”建设，围绕高端新
材料主导产业，重点发展高分子新
材料和新能源电池关键材料，新材
料主导产业集聚度达 98.9%，成功
入选杭州市首批“一园一主业”特色
产业平台。

在有限空间里实现如此高的集
聚度并不容易。

萧山经开区的经验，是产业定
位要精准。绿色智造新城，向北是
钱塘区，拥有非常完善的新能源汽
车产业场景；向南是绍兴柯桥和滨
海新区，是全国甚至全球纺织新材
料的坐标；向西是空港经济区，拥有
得天独厚的物流交通优势。作为萧
山“一园一主业”的主力平台，绿色
智造新城重点依托荣盛盛元、恒逸

逸通、传化化学及希瑞新材等四大
“链主”型项目，以龙头项目带动产
业链延链展链，集聚上下游核心材
料、装备、系统集成等关键领域企业
落地发展，形成产业集群。

再者，政务服务要到位。经开
区绿色智造产业新城与益农镇共同
组建专班，全力推动高端新材料特
色产业平台的落地发展，集中打造
产业引导、项目招引、企业服务、专
家指导+金融支撑“五位一体”的专
业化项目服务体系，将创新链、产业
链、人才链、资金链“四链”深度融
合，以“清廉经开区”建设推进助企
服务，想企业之所想，急企业之所
急，真正助企纾困解难题。同时，借
势“企安心”数智平台，提升全生命
周期管理能级。

成效已经显现。今年上半年，
萧山经开区高端新材料产业平台实
现规上工业总产值和规上服务业总
营收合计 191.6 亿元，新增企业固
定资产投资总额 14.59 亿元，亩均
税收达到92.1万元/亩，主导产业投
资增速同比增长100.1%。

产业链裂变
“女婿”“儿子”一样亲

瞄准重点赛道深化“一园一主
业”，目的是加快产业链裂变，从而
培育特色优势产业集群。

关于产业项目落地，有一种通
俗且形象的说法——“儿子”和“女
婿”，既要招待好“女婿”，又要善待
好“儿子”，“儿子”“女婿”一视同仁。

的确如此。如果一味将目光向
外，希望依靠外来项目、投资发展本
地区经济，或许能带来一时的荣光，
却忽略了内生动力给经济发展带来
的可持续性。正因如此，萧山经开
区深化“一园一主业”发展模式时，
强调既要围绕产业链上下游招商引
资，同时还要做优做强本土企业，深
化裂变新生。

纵深推进制造业内生裂变改
革，是先行一招。

绿色智造产业新城内，年产 68
万吨有机硅新材料及高端精细化学
品的传化益迅新材料项目已经开
工，该项目总投资达 56 亿元，建成
后可实现年均销售收入 73.47 亿
元，工业增加值 19.99 亿元。“这既
是制造业企业内生裂变，又是产业
链上招商的成果。”萧山经开区相关
负责人介绍，传化集团是化学新材
料产业的“链主型”企业，但是由于
城市空间的扩展，企业用地受到限
制，与之相伴的，是企业需求及精细
化工产品、工艺装备技术的迭代更
新，亟需较大型的生产基地。

萧山经开区高端新材料产业平
台的产业链优势，正是传化集团所需
要的。在萧山经开区相关负责人看
来，高端新材料主导产业集聚优势以
及萧山经开区平台下沉、服务靠前的
工作模式，为该平台的新材料产业项
目提供了全方位要素保障和全生命
周期管理。包括传化、荣盛、恒逸以
及希瑞等项目内生裂变而来的一系
列新材料产业项目，在建设“绿色化、
智能化、终端化、平台化”产业园区过
程中起到重要作用，快速形成产业投
资新增长点。在绿色智造产业新城，
由荣盛石化、盛元化纤内生裂变而来
的盛元二期、三期，依托链主企业聚
焦智能化功能性纤维项目；希瑞新材
料围绕产业链上下游，发展内生裂变
项目；恒逸集团投资62亿元的逸通
新材料项目，也落地于此⋯⋯一个个
新材料产业项目聚集在这4.74平方
公里的土地上，相互协作、共赢共荣，
为开发区（园区）高质量发展书写新
的脚本。

塑造平台
体制机制改革样本

平台是经济高质量发展的重要
引擎。如何增强动力、开足马力，其
内部体制机制的完善至关重要。

“以往，产业平台与属地镇街在
社会事务、管理边界等方面的界限
不太明确。”萧山经开区相关负责人

坦言，平台与属地之间因管辖边界
不清晰、条线职责重合以及隶属关
系不明确等，在沟通协调上往往要
花费大量的时间和精力。

对此，萧山经开区已经开展一
轮改革，助推深化“一园一主业”。
从2022年开始，萧山创新单元化作
战模式，开发区立即先行先试“划小
单元、尽锐出战”，在江南、市北、绿
色智造新城等产业平台，成立指挥
部，下沉一线、靠前服务。这使得平
台与属地镇街的关系更加紧密。以
绿色智造产业新城为例，萧山经开
区主要负责产业招引、企业服务以
及配套设施建设，而属地镇街则主
要处理属地的社会事务，实现双向
赋能、相融相生。

如今，平台体制机制改革“2.0”
版本呼之欲出。

日前，萧山区委常委会强调，要
把优化完善平台体制机制等重大改
革行动推向纵深，作为创新落实“深
化改革、强基固本”主题年的坚实抓
手，为高质量发展注入强劲动力。

平台，就要有平台的样子。“我
们要通过这一轮改革，重塑平台发
展优势。”萧山经济技术开发区党工
委主要负责人介绍，开发区将进一
步擦亮平台招商引资、发展经济的
鲜明底色，理顺平台招引产业与行
政管理的关系，让萧山经开区这一
主平台成为萧山重返巅峰、续写传
奇的关键要素。

此外，优化完善平台体制机制
还事关国企。萧山提出，要推进国
企园区（厂房）运营一体化改革。一
直以来，国企是萧山经开区经济发
展的重要参与力量。萧山经开区相
关负责人介绍，在绿色智造新城，萧
山经开国控集团正在部署新一轮国
企园区建设，围绕项目需求规划园
区厂房建设，以国企为经营主体，

“一园一策”“一企一策”为招引项目
提供精准、优质服务。

改革，是这个萧山经济主平台
最大的底色。诞生于改革中的萧山
经开区，正在新一轮改革中争先进
位，迈向“全国第一梯队”。

（（本版图片由萧山经开区提供本版图片由萧山经开区提供））

先进制造业是高质量发展的核

心，打造先进制造业的焦点在于特色

产业平台。萧山经开区高端新材料

特色产业平台以改革走出了一条成

果显著的发展之路。

率先改革平台体制机制。产业

平台与属地的关系如何处理的问题，

在不少经济先发地区都有存在。萧

山经开区正通过新一轮深化改革，理

顺平台与属地的关系：平台全力招商

引资、发展经济，属地做好社会服

务。分工明细、职责清晰，为平台高

质量发展打下基础。

率先改革政务服务体系。萧山

经开区划小单元、下沉一线、靠前

服务；集中打造产业研究、项目招

引、企业服务、专家指导、金融支撑

“五位一体”的服务体系，推进创新

链、产业链、人才链、资金链“四链”

深度融合，全力打造绿色化、智能

化、终端化、平台化的“四化”产业

园区⋯⋯政企携手，共同推动平台

发展。

率先改革产业发展模式。围绕

“一园一主业”，精准定位主导产业，

重视本土“儿子”，发挥本土产业优

势，促进本地企业内生裂变，创新升

级。同时，爱护外来“女婿”，强化产

业链招商引资，实现内生外源融合，

互促互补。全国一流的新材料产业

集群的形成也就水到渠成。

面向未来，萧山经开区以新质生

产力发展为方向，深化园区经营管理

体制改革，以效率为中心，充分发挥

园区的积极性；提高要素集聚能力，

强化人才、技术的集聚效应，促进产

业链的补链强链；推进园区企业与区

各中小企业形成专业化分工协作，促

进园区技术外溢与产业链延链固链，

带动本土经济发展。

让改革成为平台
高质量发展的澎湃动力
浙江省社会科学院经济研究所所长、研究员 徐剑锋
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