
2023年12月15日 星期五

责任编辑：周静 联系电话：0571-8531038412 创新浙江

深化改革攻坚 放大先行优势

衢州：续写四省边际数字变革桥头堡新篇章
于 山 高心同 徐擎焱

今年以来今年以来，，衢州市深入实施衢州市深入实施““八八战略八八战略”，”，忠实践行殷殷嘱托忠实践行殷殷嘱托，，全面落实省委改革决策部署全面落实省委改革决策部署，，迭代完善迭代完善““11++44””改革攻坚体系改革攻坚体系，，推进营商环境优化提升推进营商环境优化提升““一号改革工程一号改革工程”，”，一体融合推进重大改革一体融合推进重大改革、、重要试点重要试点、、数字化改革和数字化改革和

““微改革微改革”，”，进一步提升改革攻坚能力进一步提升改革攻坚能力、、放大先行先试优势放大先行先试优势，，推动形成一批具有衢州辨识度的标志性改革成果推动形成一批具有衢州辨识度的标志性改革成果。。

衢州市共争取落地国省级改革试点衢州市共争取落地国省级改革试点9090余项余项，，全省政务服务增值化改革全省政务服务增值化改革、、全省全省““公务餐公务餐””改革试点等重量级全省现场会在衢州召开改革试点等重量级全省现场会在衢州召开，，全产业链全生命周期服务体系改革等经验做法在全省营商环境优化提升全产业链全生命周期服务体系改革等经验做法在全省营商环境优化提升““一号改革一号改革

工程工程””大会大会、、省委改革委第七次会议上作典型发言省委改革委第七次会议上作典型发言。。

龙游县宅基地
空间置换改革

龙游县通过城乡建设用地增减挂钩和
土地综合整治，推进宅基地空间置换，实现
城乡要素双向流动、城乡公共资源优化配置
和区域协调发展，中农办、国家发改委、自然
资源部等根据国务院领导批示指示，专门来
龙游调研指导。

龙游县建立健全“721”导控体系，引导
转移农民 70%进城、20%入镇、10%在中心
村，全县建成农民集聚小区（点）36 个，累计
实现农户搬迁近 5 万人，城镇化率年均增长
1.5%。创新宅基地换宅基地、宅基地换安置
房、宅基地换房票等多种置换方式鼓励农户
进城，推出“安居创业”金融贷。2022 年，全
县村集体平均经营收入达到 43.44 万元，同
比增长32.1%。

开化县高质量
就业体系改革

开化县聚焦山区县人才短缺、临时用工
保障难及人力资源不集中、人口外流等问
题，探索形成高质量就业体系，推动民营经
济高质量发展。

开化县实施重大项目移民、“小县大城·
富民安居”工程，首创“1+3+N”返乡入乡合
作创业模式，推动在家门口就业创业。开展

“线上+线下”“城区+乡镇”“县内+省外”招
聘活动，依托“智享用工”应用，实现用工就
业双向直达快享。建立订单式人才培育机
制，多层次推进企业新型学徒制、项目制培
训、转岗培训，打造开化大厨、开化粉刷匠、
开化根雕师等系列劳务品牌。

衢江区推动
县域商业体系改革

衢江区聚焦城乡融合发展，数商兴农，
积极推动县域商业体系建设，全区社会零售
总额增速连续位居全省前列，获评全国首批
县域商业“领跑县”。

衢江区重构县域物流配送体系，推动
农村、城区快递共配，成本下降 71.7%和
30%。通过改造赋予传统农村小店代买、
代卖、代寄、代收、代预约“五代”服务，线下
消费、金融、民生“三融”功能，实现“多站合
一、一点多能、一网多用”。推出“数商兴农
服务”数字化应用，构建“传统商贸+电子商
务+现代物流”的农村数字商贸新模式，覆
盖各类农村商贸经营主体 1580 家，帮助销
售农产品 2.3 亿元。

民生
破解急难愁盼事

衢州市“公务餐”
一件事改革

衢州市是全省“公务餐”改革试点地区，改革
项目获评全省坚持党政机关过紧日子十大优秀
案例和“基层清廉建设十大创新经验”创新奖，全
省“公务餐”改革试点现场会在常山县召开。

衢州市推动多跨协同，纵向打通市县乡村
四级食堂（村级廉政灶），横向贯通各部门食堂，
实现市县乡村“全打通”。依托浙政钉开发衢州
市“公务餐”一件事改革应用，全市机关食堂赋
唯一“用餐码”，通过浙政钉直接扫码就餐，并依
托国资公司跨区域结算。创新“公务餐”监测平
台，建立重复领补、同城单位相互吃请等预警模
型，通过数据碰撞防范公务接待廉政风险。改
革以来，实现市内公务零接待，全市每年可减少
公务接待费支出约1500万元。

开化县“工分+排名”
干部量化考核体系

开化县创新推行“工分+排名”干部实绩
考评，以工分考量干部实绩表现，以排名推动
干部作风大转变、能力大提升、工作大落实。

开化县把“工分+排名”干部量化考核
机制嵌入干部工作全链条，实现全面立体
察人识人。推动干部队伍重塑，激活实干
争先奔跑状态，通过六大“工分”多维度描
绘干部“实力画像”，让躺平者“起身”、观望
者“烫脚”、实干者“实惠”。推动选用导向
重塑，掀起你追我赶奋进热潮，以“工分+排
名”为支点，撬动形成“比实干赛实绩”“定
排名争进位”的良好态势。截至目前，18 名
干部提拔重用，5 名干部职级晋升，13 名干
部因排名末档暂缓晋升职级。

破难
刀刃向内自我革命

（（本版图片由衢州市委改革办提供本版图片由衢州市委改革办提供））

衢州市碳账户体系改革

衢州市碳账户体系改革做法被国家发
改委列为高质量发展建设共同富裕示范区
第一批典型经验，写入生态环境部《中国应
对气候变化的政策与行动2022年度报告》。

该项改革建立碳排放监测核算体系，动
态核算记录各类主体碳排放量和减排量，率
先出台工业、能源、建筑、交通等 7 大领域碳
账户核算与评价地方标准。构建碳账户精
准智治体系，形成政府治碳、银行贷款、企业
减碳、个人低碳、普惠增收等 5 大应用体系，
碳账户金融贷款余额683.96亿元，近两年绿
色金融贷款年均增速达 67.59%。深化碳账
户降本增效体系，运用大宗货物“公转水”应
用，降低企业物流成本 1.8 亿元；创新“节能
绿能储能”服务模式，帮助 100 多家企业节
能降本 2 亿元；打造全国首家碳标签产业试
点基地，为出口企业开展碳足迹核算认证服
务，降低企业认证费用20%。

柯城区生态开发
“标准地”模式

柯城区聚焦农村生态资源开发“资源碎
片化、经营碎片化、政策碎片化”问题，推进
生态产品价值实现机制改革。

柯城区建立“两山合作社”运营平台，打
通农村闲置资源转化路径。探索以“资源清
查—流转归集—确权登记—项目谋划—基
础配套—精准招商—金融服务—收益分红”
为核心的机制，实现从传统农业向农文旅产
业转型升级。推行“生态通”“产权通”“配套
通”“招商通”“金融通”等标准，打造形成功
能完备的可招商、可交易、可融资、可分红的
生态资源标准化开发“熟地”，2023 年建设
生态开发“标准地”项目 15 个，金融授信总
额34.5亿元。

常山县胡柚产业链
增值化改革

常山县通过提供政策、科技、法律等增
值服务，推动胡柚产业“三链”融合发展，获
评全省营商环境优化提升“最佳实践案例”。

常山县推行链式赋能，提升胡柚市场价
值，开发了86款特色产品，深加工率达45%，
凭借宋柚汁等爆款产品打开了广阔市场。
创新“生物活体”抵押融资模式，为农业龙头
企业提供了关键性资金支撑；建设智能贮存
冷库等，每年为企业降本900余万元；全省首
创地标保护产品绿色保险，建立知识产权保
护异地协作办案机制。重塑分配机制，龙头
企业、“两山合作社”、村集体、农户联动 2 万
从业人员，实现三次分配超7000万元。

绿色
推动高质量发展

衢州市文化艺术中心与便民服务中心 许军 摄

衢州市构建
全产业链全周期增值服务体系
衢州市承接全省政务服务增值化改革试点，加快构建全

产业链增值服务体系，推动形成“低成本、快速度、好收益”的
产业集聚磁场效应，成为全省政务服务增值化改革样板。

该项改革完善产业链增值服务架构，依托企业综合服务
中心、“政企通”平台等线上线下服务一体融合的服务载体，
推动人才、科创、金融等各类涉企服务“一站式”供给。回应
产业链增值服务需求，畅通亲清半月谈等政企沟通渠道，主
动感知企业诉求、掌握产业发展需求，将需求清单转化为改
革清单和服务清单。创新产业链增值服务场景，聚焦“五链
融合”，充分发挥服务链耦合作用。

衢州市打造
法治营商增值服务专区

法治营商增值服务专区助推衢州多元解纷诉前化解率
提高19.72%，解决商事纠纷平均时间减少24.17天，获评全
省营商环境优化提升“最佳实践案例”。

专区横向整合政府、社会、市场三方资源，推动16家单
位入驻；纵向建设市本级专区及区县法治驿站，提供21项增
值服务。实现服务内容“一类事”集成供给，推出商事解纷、
破产管理等9个“一类事”，优化处理流程，为企业提供“导航
式”法治服务路径。实现服务模式“一体化”协同联动，建立

“315联动”机制，专区派件部门30分钟内响应，简单事项1
个工作日办结、复杂事项5个工作日反馈。

衢州市打造
市场准入准营“一类事”服务场景

衢州市围绕初创企业需求，按照“事前行政指导、事中服
务叠加、事后主动推送”服务模式，推进市场准入准营“一类
事”改革，获评全省营商环境优化提升“最佳实践案例”。

该项改革推动市场监管部门服务理念与模式转变，更为
关注企业潜在需求，梳理了事前及事后增值服务清单14项，
并形成5个维度的“一类事”从业指南。提升准入准营效率，
实现申请材料精简40%、办事环节压缩85%、审批时限压缩
70%、企业和群众跑动次数减少 80%。促进行业主体合规
经营，将各类事前行政指导纳入增值服务清单，一次性提前
告知各部门各领域的合规经营要求，帮助企业提前把握经营
方向，明确经营要求。

柯城区“礼法融治”
护航民营经济高质量发展

柯城区以“引礼入法，礼法结合”迭代升级涉企增值法治
服务体系，护航民营经济高质量发展，获评全省营商环境优
化提升“最佳实践案例”。

柯城区全方位构筑为企服务新阵地，形成以区级企业综
合服务中心、助企法治驿站、助企网格为核心的“1+3+N”法
治服务矩阵体系，在“家门口”为企业提供急需的涉法服务。
全过程提升执法助企新质效，全面推行有礼执法、温情执法、
智慧执法，执法检查同比减少40%，检查时间从5—7天降至
3天内。全链条营建助企安商新生态，聚焦助企服务全生命
周期，积极开展法治体检、有礼调解、信用修复，办理涉企案
件72件，帮助企业止损挽损近2亿元。

增值
打造一流营商环境

扫码吃公务餐

宅基地空间置换改革宅基地空间置换改革，，小区展新颜小区展新颜。。

衢州企业综合服务中心


