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重塑机制 凝聚合力

早在 2021 年，嵊州市就抽调各成
员单位骨干力量充实渣土办，并印发了

《嵊州市工程渣土（泥浆）处置管理实施
细则（试行）》。2022 年和 2023 年，嵊
州市又相继出台《嵊州市进一步规范工
程渣土（泥浆）处置实施意见》和《嵊州
市工程渣土规范化运营若干意见》。

“渣土处置涉及面广，机制顺畅后
更能形成合力。”谈及这几年完善机制
的原因，嵊州市综合行政执法局相关负
责人表示，每次机制的调整都是根据工
作实际制定。“如《嵊州市工程渣土规范
化运营若干意见》首次明确以政府统
管、收益分成的模式批建工程渣土消纳
场所，这主要是为了解决渣土消纳难、
消纳点位缺、消纳效率低的实际困难。”

据介绍，锚定 2024 年 6 月底前实
现标准化消纳场所全覆盖的目标，嵊州
市标准化消纳场将由城投集团统筹建

设运营，临时性消纳点则采用“城投集
团统一纳管，乡镇代建代管，收益双方
共享”模式，并创新实行工程渣土处置、
购土双向收费，运用收益由城投乡镇分
成。眼下，这一创新模式正有效调动各
方积极性。截至目前，嵊州市已新建 3
处标准消纳场所、15 处临时消纳场所，
2 个月累计收益 180 余万元，今年预计
收益达1000万元。

收益与责任同在。在工程渣土出
土、运输、消纳等各个环节，嵊州市全面
厘清了属地和部门的责任，并纳入“迎
亚运”全域美丽办渣土专班考核，以每
月晾晒评比、末三位公开通报等压实责
任。

如出土核准环节，嵊州市建立了核
准制度：自然资源规划局在土地招拍成
功、政务服务中心在涉土项目招标后第
一时间函告渣土办；土方开挖前由渣土
办牵头，联合属地政府、自然资源规划
局、行业主管部门、消纳场等单位进行
联合踏勘，现场签署是否同意出土意

见；外运前由出土方和消纳场签订意向
合同，按照测量方量预交渣土处置费
用。

在驳运环节，嵊州市也明确：需土
场所向渣土办提交申请后，由第三方测
量回填方量，跟城投集团签订购土协
议，城投集团就近安排土方运输，达到
减少道路损害、提高社会效益等目的。
制度实施半年来，嵊州已开展 24 条点
对点驳运路线。

智慧赋能 严控全链

“你们公司今天有一辆渣土运输车
没有按照准运路线行驶，请尽快查明原
因，迅速整改到位。”近日，在嵊州市智
慧城管中心平台指挥中心，工作人员通
过渣土泥浆智慧监管系统发现路线偏
移报警信息后，立即联系运输车辆所属
企业，下发整改通知。

目前，嵊州市辖区内的在建工地、
运输企业、注册车辆和消纳场，已全部
纳入渣土泥浆智慧监管系统。通过工
地出入口、运输车辆前后、消纳场内外
的多路监控设备，工作人员可以随时查
看工地现场、车辆运输等实时场景；也
可通过录像回放，锁定违规违法行为的
证据。

“根据监控发现的问题，今年我们
已发出《限改通知书》67 份，处罚 12

起。”嵊州市综合执法局相关负责人表
示，数智化已经成为工程渣土管理的强
大助力。“依托卫星图像识别、GPS定位
等信息技术，我们还能以车辆轨迹为依
据，对非法倾倒、无证运输实施重点监
测。”

作为配套，嵊州市严格要求建设工
地配备冲洗防尘设施和人员、安装工地
监控探头并接入“智慧工地”系统，纳入
智慧城管中心平台专人监管。同时，从
规范运输核准报批入手，设定运输时
间、划定运输路线，实行一车一证专车
专人运输，严格落实电子联单。

眼下，在嵊州任何一个工地，都可
以看到渣土运输车在驶离工地前，会在
洗车池前停留，将车辆彻底洗净，确保
车身不带泥垢，整个过程全都在平台实
时监控之下。

对于跨区域偷倒渣土等违法行为，
嵊州市综合行政执法局则以定期检查
同随机检查相结合的形式，常态化开展
专项整治，全力堵塞漏洞、消除隐患。
今年 3 月启动的新一轮专项行动开展
至今，嵊州市已查处各类渣土案件 245
起，处罚金额 175万余元。其中涉及跨
市偷倒渣土案件 23 起，处罚金额 94.5
万元。

前不久，接到群众举报，嵊州市综
合行政执法局浦口中队、剡湖中队、机
动中队就开展联合行动，通过比对路面

车辆运输痕迹和当地群众指认，一举查
获 15 辆外来偷倒渣土的大货车，并和
偷倒车辆所属地市综合行政执法部门
展开了跨区域联合调查。

管治并举 闭环管理

在严管渣土处置的同时，嵊州市综
合行政执法局还同步加强对违法案例
的整治和后续处置，通过事后案例教育
和整改，对倾倒渣土地点进行清理、恢
复原状等环境修复措施，实现从源头、
过程、事后全过程的闭环处置。

“为实现管控整治震慑效应，我们
发现一起、惩治一起、曝光一起。”嵊
州市综合行政执法局相关负责人
说，“我们还开发了‘类案防控’小
程序，常态化进行类案推送、案
件释法和以案促改相关工
作，以此实现查处一起案
件、教育一批群众的违法
预防目的。”

今年 2 月，嵊州市一
举查处浦口街道珠溪特大
宁波渣土偷倒案件，在给予 8
家涉事公司每家 4.5 万元的行政
处罚外，还要求违法当事人在媒体
上公开道歉。同时，“类案防控”栏目
也向相关企业推送典型案例，督促企业
完成自查自纠，做到教育劝导在先，执

法检查在后。
渣土偷倒常造成环境损害，为实现

生态修复，嵊州市建立了跟踪反馈机
制。具体为，违法案件根据土地性质分
类修复，建筑用地由执法局直接督促当
事人进行自行修复，农用地通过发函给
自然资源规划局的形式，督促做好渣土
清理、复耕复绿等工作。

截至目前，嵊州市已修复 44 处随
意倾倒点位，累计处置修复渣土方量
10550 余立方米。修复力度和面积较
往年相比明显提升，环境整治取得一定
成效，初步形成了从“出土、运输、消纳”
和“普法+处罚+修复”的渣土闭环处置
机制。

对于造成公共利益损害的外来偷
倒案件，嵊州市综合行政执法局则积极
联合检察院，以公益诉讼的形式落实土
地修复措施和追究相关法律责任。要
求涉事方根据对环境的损害情况，按照
自行修复为主、属地修复为辅、公益诉
讼跟踪突破的原则，进行绿植补栽、损
害赔偿等相关修复措施，最大限度恢复
到之前状态，推动环境治理取得实效。

多措并举下，嵊州市工程渣土处置
管理工作正日趋系统化、规范化和标准
化。“下一步，我们将继续理顺机制、加
大创新、凝聚合力，深化落实‘工程渣土
一件事’改革。”嵊州市综合行政执法局
相关负责人说。

（图片由嵊州市综合行政执法局提供）

嵊州：执法监管“一件事”工程渣土闭环处置
金燕翔 束佳蔓

渣土处置是城市管理工作的痛点难点。偷倒乱倒、竞价混乱等渣土

管理难题，成为基层治理的梗阻所在。

为解决这些“老大难”问题，今年绍兴嵊州市根据“大综合一体化”行

政执法改革部署，通过重塑机制、智慧赋能、管制并举等举措，探索将工

程渣土纳入执法监管“一件事”进行重点监管。

通过近半年的集中整治和运行，目前嵊州市已初步构建起“抓源头

管控、强运输监管、促合法消纳、重事后治理”全过程留痕的工程渣土闭

环处置机制，渣土整治取得明显成效。
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