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杭州余杭：守土护耕提质效 集约赋能促发展
探访新港村的“多维”土地经

地面，是连片水稻育秧的青绿；低空，无人机疾掠而过；曾经的旧厂房

爆改成了网红体育中心，不远处的荒地变身潮酷的骑行泵道⋯⋯

近日，杭州市余杭区良渚街道新港村迎来一群特殊的“探路者”。没

有枯燥会议，一场名为“点土成金”的土地科普徒步在这里展开。在这片

充满张力的土地上，“珍惜每一寸土地 促进高质量发展”不再是墙上的口

号，而成为触手可及的现实。

寸土寸金关乎发展大局，惜土护土守护民生根基。近年来，余杭坚决

落实最严格的耕地保护制度和节约集约用地制度，统筹耕地保护、土地综

合整治、生态修复等各项工作，以系统化思维管好土地资源、以精细化举

措激活土地价值，让有限的土地成为支撑区域产业升级和乡村振兴的重

要基石。

■ 徐乐祎 郏恬甜

激活“存量池”
老旧空间焕新赋能
徒步首站，是新港村文体中心。篮

球撞击地面的声音清脆悦耳，很难想
象，这个集篮球馆、网球场、老年活动中
心于一体的乡村会客厅，前身竟是一座
沉寂多年的闲置旧厂房。

“以前是破旧厂房，现在我们叫它
‘乡村 CBD’。”负责项目运营的杭州心
港旅游服务有限公司总经理章雷指着
现代化建筑群介绍，“项目未新增一分

建设用地，却极大提升了乡村公共服务
能级。”

立足杭州城市重要新中心定位，
余杭精准优化土地资源配置，优先保
障科创产业、先进制造及民生工程用
地。推行精细化供地、立体式用地模
式，引导企业提升亩产效益；紧抓低效
用地再开发政策机遇，通过部门并联
审查、靠前预审等机制，打通项目落地
堵点。

同时，余杭依托智慧交易平台实现
土地出让全流程电子化，做实线下便民
服务，以优质营商环境激活土地经济价
值，让每一寸土地产出最大效益。

织密“守护网”
耕地红线寸步不让
离开文体中心，沿平整田埂前行，

稻田里，专职网格田长正熟练操作手机
上的“耕地智保”应用场景。“以前巡田
靠腿跑，一天走不了几个山头；现在靠

‘天眼’，手机一点，哪块地动了土，马上
就知道。”

耕地是粮食安全的根本，也是可持
续发展的宝贵财富。余杭始终将耕地
保护作为“国之大者”，全面推行“田长
制”，建立区、镇、村三级田长体系。全
区 250 名专职巡查人员像保护大熊猫
一样保护耕地，实现“地块有人管、责任
有人担”。

依托数字化改革，余杭深度运用
“耕地智保”场景，整合卫星遥感、无人
机巡查等手段，对全区 18 万亩耕地实
行全天候、立体化动态监管。通过“巡
查上报—智能预警—线下核查—闭环
整改”的全流程数字化运转，实现违法

用地早发现、早制止、早处置。
“十四五”以来，余杭全区累计整改

违法占用耕地图斑 299 宗，恢复耕地
894.5 亩，常态化实现违法占用耕地动
态清零。同时，健全耕地保护奖惩机
制，以正向激励调动基层护耕积极性，
以刚性约束压实管护责任，坚决守住耕
地数量、质量、生态三条底线。

深耕“万亩方”
碎片土地连片生金
徒步队伍来到新港村“万亩方”耕

地区域，极目远眺，田成方、路相通、渠
相连。几年前，这里还是零散破碎的

“巴掌田”。
破解耕地碎片化、利用低效化，是

提升土地综合承载力的关键。余杭坚
持生态优先、提质增效导向，持续推进
土地综合整治与生态修复工程，推动耕
地“碎改整、小改大、劣改优”。

全区累计实施 22 个“百千万”永久
基本农田集中连片整治项目，恢复耕地

功能2.4万亩，建成集中连片耕地5.3万
亩。其中“万亩方”项目 3 个，项目数量
和实施规模均居杭州市第一。

“‘万亩方’不仅是农田连片，更是
耕地质量的系统提升。我们通过田块
规整、土壤改良、灌排配套，让‘巴掌田’
变成‘高产田’，也为后续规模化经营打
下基础。”杭州市规划和自然资源局余
杭分局耕保科负责人介绍。

整治不仅是物理空间的整合，更是
生产能力的重塑。通过规整田块、改良
土壤、完善农田路网水系，系统整治零
散耕地、闲置空地、低效园地，彻底破解
耕地碎片化短板，稳步提升耕地质量和
粮食产能。

描绘“生态卷”
人地和谐共生共荣
徒步队伍经过的骑行泵道和桨板

基地，曾是村里的闲置边角地和低效用
地，如今被巧妙盘活，保留原始生态肌
理，成为年轻人追捧的潮流地标。

立足山水相融、城田共生的区域特
质，余杭坚持土地整治与生态修复一体
推进。实施土地综合整治项目过程中，
聚焦永久基本农田集中连片整治、补充
耕地提质增效，全流程闭环推进项目谋
划、立项、实施、验收；同步融合田园综
合体建设，打造城田相融、数实共生的
都市田园新样板，让乡村良田焕发新活
力。

在生态保护方面，余杭提速山水工
程落地实施，统筹推进生态廊道修复、
湿地植被恢复、生物多样性保护、河岸
生态改造等系列工程，系统开展山水林
田湖草沙一体化保护修复，全力打造生
态修复示范标杆。

筑牢“防火墙”
法治护航用地秩序
严管方能长效，规范方能致远。余

杭坚持常态化执法监管、系统化风险防
控，持续织密依法用地防护网络，坚决
遏制新增违法用地、稳妥化解存量问
题。

余杭通过常态化开展卫片执法、日
常巡查、专项整治行动，紧盯城乡交界、
交通沿线、农田保护区等重点区域，对
违法占地、违规用地、破坏耕地等行为
坚持抓早抓小、从严整治，做到发现一
起、查处一起、整改一起。同时，余杭常
态化开展土地普法宣传，依托全国土地
日、普法进基层等载体，走进镇村、企
业、社区，普及耕地保护和依法用地政
策。在新港村，村民们不仅知道“不能
占”，更懂得“为何护”，全社会惜土护
土、依规用地的良好氛围正在形成。

沃土滋养发展，坚守方得长远。从
新港村旧厂爆改的“点土成金”，到全区

“万亩方”的连片生金；从无人机低空掠
过的现代农业，到潮玩泵道迸发的乡村
活力，余杭正持续坚守耕地保护红线、
紧扣节约集约主线、深耕生态修复治
理、优化要素服务保障。

以更实举措管好土地资源、以更高
标准赋能区域发展，余杭正持续书写人
地和谐、集约高效、生态宜居的新时代
土地管理答卷，为余杭高质量发展、高
品质城乡建设保驾护航。

图片由杭州市规划和自然资源局余杭
分局提供

■ 裘国浩 陈慧

初夏时节，从空中俯瞰稽山鉴水，
万顷良田如棋盘般铺展，田成方、路相
通、渠相连。这不仅是江南水乡的丰收
画卷，更是这座城市探索高质量发展的
一串“密码”。

刚刚过去的 6 月 25 日，是第 36 个
全国土地日。以此为契机，绍兴发布了
10 个耕地重点保护片区案例。近年
来，绍兴以“多田套合”为抓手，统筹推
进农业空间系统性重塑与自然资源全
要素保障，不仅破解了耕地碎片化难
题，更为县域经济如何统筹发展与保护
提供了生动的“绍兴样本”。

一张蓝图重塑肌理
让土地“归位尽责”
作为典型的“七山二水一分田”地

区，绍兴曾一度面临耕地布局散乱、空

间受限的困境。如何破局？绍兴的解
法是：以国土空间“一张图”为统领，进
行系统性重塑，全面筑牢“多田套合”改
革的空间基础。

依托“四山二盆二江一平原”的自
然肌理，绍兴创新构建了“城—园—耕
—园—林”圈层化空间模型，科学划定
了 38 个耕地保护重点片区，变“零散修
补”为“片区作战”。这不仅是图纸上的
划分，更是对国土空间的重新洗牌。

在绍虞水网平原，柯桥兰亭张家葑项
目将耕地整治与生态修复深度融合，新增
套合耕地1097亩，还原了“荷叶田田”的
江南肌理；在嵊州西片平原，甘霖项目打
造连片“现代大田”，将田块平均面积从不

足17亩提升至44亩，相关经验获央视专
题报道；在新昌丘陵地带，鳌峰项目通过
工程与技术手段，形成了2200亩优质梯
田，并引入国企实行“六统一”管理，实现
了耕地保护与农户增收的双赢。

数据显示，通过这一轮重塑，绍兴
市耕地总量已稳步提升至 190万亩，多
田套合率达 95.5%，耕地图斑平均面积
扩大至17.6亩，空间布局得到了根本性
优化。

一套机制激活要素
让土地“流得动用得好”

针对空间受限、要素不畅等难点堵

点，绍兴创新构建“战略留白、指标双
轨、全域统筹”政策工具箱。

通过耕林园规划确定的弹性“大留
白”空间和项目区 3%—5%的点状“小
留白”，既为“十五五”重大项目预留了
战略空间，又精准保障了乡村振兴中那
些“小而美”的产业项目。

越城区东湖项目利用留白空间引
进“小姨娘米酿”项目，打造集生产与研
学于一体的共富工坊，正是这一机制生
动的实践注脚。

与此同时，绍兴打破单一供地模
式，实施“指标+空间”双重兜底与“设
施+建设”组合供地。今年以来，全市
已审批乡村产业及配套项目 37 个，供

应 土 地 655 亩 ，带 动 社 会 投 资 14.4
亿元。

针对南北部资源禀赋不均的问题，
绍兴强化市级统筹，推动北部三区在实
现多田套合率 100%的基础上，今年计
划新增套合面积 1.7 万亩，以此带动南
部三县市加速达标，有效促进了市域要
素的均衡流动。

全链保障提质增效
让土地“承载希望创造价值”

在重塑农业空间的同时，绍兴将目
光投向了存量空间的提质增效。通过
深化自然资源要素“三强三优”集成改

革，当地构建起“项目生成—要素配置
—用地报批”的全链条服务闭环。

通过分段报批、跟办服务，镜岭水
库1.5万亩用地快速获批；创新构建“六
维一体”联审直通车机制，实现了用地
用林审批的“双审合一”，为重大项目落
地按下了加速键。

柯桥区集成电路小镇，通过腾退低
效产能，引入“链主”企业兴华芯，带动了
近10家半导体上下游企业落户，亩均税
收达到传统企业的 5 倍；越城区马海片
区通过“四类十法”有机更新，引入“泛半
导体+”产业项目30余个，总投资超300
亿元。这些实践证明，通过“向空中要空
间、向地下拓容量”，昔日的“低效旧厂”
完全能够蝶变为“产业新城”。

稽山不语，见证变迁；鉴水长流，奔
涌新机。如今的绍兴，正通过“多田套
合”这场深刻的空间治理变革，让每一
寸土地都承载高质量发展的希望，为同
类地区提供了可复制、可推广的经验。

稽山鉴水万顷田

绍兴以“多田套合”重塑空间赋能共富

■ 陈钰仁 孙金磊

六月的舟山，海风拂面，青禾葱郁。
刚过去的 6 月 25 日，是第 36 个全

国土地日，也恰逢《土地管理法》颁布
40周年。

连日来，舟山市自然资源和规划局
围绕“珍惜每一寸土地 促进高质量发
展”主题，把普法课堂搬进农家晒场、把
宣传市集开到城市草坪。

活 动 通 过 基 层 宣 讲 与 沉 浸 式
游 园 相 结 合 ，让 土 地 法 治 宣 传 从

“ 被 动 听 讲 ”变 为“ 主 动 参 与 ”，推
动 耕 地 保 护 理 念 在 海 岛 大 地 落 地
生 根 。

田间地头“微课堂”
把法送到农民心坎上
“以前总觉得自家承包地想种啥就种

啥，今天才知道搞非农建设是违法的！”6
月22日下午，普陀区东港街道南岙村，村
民围着资源规划部门设置的便民咨询台，
一边翻看宣传画册，一边跟宣讲员聊天。

当天，舟山市自然资源和规划局抽
调业务骨干组成宣讲小分队，带着政策
展板、典型案例和宣传手册进村入户。
宣讲员现身说法，立足辖区涉农用地实
际，结合真实典型案例，重点解读耕地
保护“八不准”、农村土地规范流转、违

法占地法律责任等群众最关心的问题，
并手把手指导农户查询宅基地审批流
程、规范签订土地流转合同。

“答疑加实操”的接地气方式，让晦
涩法条变成村民听得懂、用得上的“护
田指南”，实实在在打通了土地普法惠
民的“最后一公里”。

沈院草坪趣普法
沉浸式闯关圈粉全龄段

6月25日土地日当天，普陀区沈院
草坪区变身“护土嘉年华”。没有主席
台、不设长篇讲话，取而代之的是“舞台
互动+科普集市+寻宝游园”的多元场

景，吸引了众多市民携子女参与。
开场本土耕地保护专题片循环播放，

从滩涂垦荒到万亩良田、从粗放用地到集
约增效，40年来舟山土地治理变迁在实景
影像中一一铺展，让群众直观、全方位感受
舟山护土守田、赋能发展的工作实绩。

“土地法治知识抢答”“护土主题你划
我猜”“良田拼图竞速”等趣味游戏轮番上
演，大人小孩组队闯关，在欢声笑语中记住
耕地红线、永久基本农田等核心知识点。

集市区域同样人气高涨：高标准农
田建设前后对比展板直观呈现“荒地变
沃土”成效；咨询台前工作人员耐心解答
个人建房审批、土地流转备案等疑问；凭
游园集章可兑换印有“守护耕地”字样的

种子书签、蔬菜盲盒和农耕玩偶。
最富新意的是全域布设的“良田守

护官”闯关点——“蔬果寻宝”答题钓作
物、“农耕闯关”投掷种子学规范耕作、

“耕地保卫战”投壶区分合法与违法用
地情形，群众收集宝藏卡片、集齐守护
印章还可抽取终极大奖。

“边玩边学，孩子记住了‘耕地不能
挖塘养鱼’，比我念十遍都管用！”带着
孩子完成全部关卡的村民说。

从“被动听”到“主动学”
普法实效激活全民共识

据 统 计 ，本 次 系 列 活 动 覆 盖 群

众 500 人 次 ，发 放 宣 传 资 料 500
余份。

“土地日不仅是纪念日，更是行动
号角。”舟山市自然资源和规划局相关
负责人表示，《土地管理法》颁布 40 年
来，舟山始终坚持“严保护、促集约、惠
民生”主线，近 5 年累计建成高标准农
田（高标田储备区）3.3458万亩，整治违
法用地 930 余亩，单位 GDP 建设用地
使用面积下降28%。

站在新起点，这场兼具“泥土味”
与“时代感”的普法实践，正让“惜土
守田”的理念扎根海岛大地，为筑牢粮
食安全根基、赋能高质量发展注入持
久动力。

舟山：惜土守田护粮仓 普法惠民促发展

土地日活动现场

余杭区“万亩方”航拍余杭区“万亩方”航拍

根据《彩票管理条例》（国务院令第554号）《彩票公益金管
理办法》（财综〔2021〕18号）等规定，现将我省2025年度体育彩
票公益金筹集、分配和省级体育彩票公益金使用情况公告如下：

一、全省体育彩票公益金筹集情况
2025 年，全省共销售体育彩票 3305165.08 万元。按国

家规定的比例筹集体育彩票公益金 792850.73 万元（含弃奖
公益金）。

二、全省体育彩票公益金分配情况
2025 年，我省筹集的 792850.73 万元体育彩票公益金，

按照国家和省规定的比例在中央、省、市县之间进行分配。其

中：中央公益金 392148.57 万元，省级公益金 164659.47 万
元，市级公益金194922.01万元，县级公益金41120.68万元。

三、省级体育彩票公益金使用情况
2025年，我省省级体育彩票公益金用于全省体育事业支

出83686.22万元，主要为：
（一）群众体育 58953.5 万元，其中用于市县群众体育发

展 27785.4 万元，体育产业发展 10000 万元，帮扶补助 1500
万元，绩效及其他 633 万元；用于省级重大体育赛事、全民健
身宣传及信息整理发布 769.3 万元，省级全民健身事业发展

补助 2064 万元，省级场馆建设 13543.8 万元，省级全民健身
赛事活动620万元，备战全国群体赛事2038万元。

（二）竞技体育24732.72万元，其中用于市县后备人才基地
建设2994万元，省队联办4480万元，业余训练扶持2302万元，
青少年体育竞赛3509万元，人才培养1762万元；用于省级训练
单位场地设施建设 6710.21万元，训练参赛备战保障 1949.51
万元，足球专项发展856万元，反兴奋剂工作170万元。

特此公告。

2025年度浙江省体育彩票公益金
筹集分配和省级体育彩票公益金使用情况公告

浙江省体育局
2026年6月30日


