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图为龙港新城中央商务区。 通讯员 池长峰 摄

■ 本报记者 殷诚聪 甘凌峰

习近平总书记对“义乌发展经验”作出的重要指示在

全国首个“镇改市”龙港市引发热烈反响。

“总书记强调，尊重基层和群众首创精神，改革创新、

真抓实干、久久为功。这让我们龙港倍感振奋。”龙港市

委改革办副主任陈建锚说，龙港就是一路吃改革饭、走开

放路、打创新牌，从而实现了从小渔村到中国第一座农民

城、从农民城到“镇改市”的华丽蜕变。

回望 1983 年，坐拥鳌江港的苍南县龙港镇，仅有 5

个渔村。为集聚人口、激活经济，龙港在全国率先改革户

籍制度，允许农民进镇落户。

给城镇户口和就业机会，一大批农民怀揣着对美好生

活的向往，自理口粮进城。上万农户自费集资近千万元，

“中国农民第一城”横空出世。龙港市印刷包装行业协会

会长吴作榜是首批“移民”之一。彼时，这位来自苍南县金

乡镇的“万元户”盖起四层楼，开家庭作坊生产饭菜票，一

年就赚了3万元。人口红利带来产业活力。龙港先后集

齐“中国印刷城”“中国礼品城”“中国印刷材料交易中心”

“中国台挂历集散中心”4张国字号金名片。1998年，龙港

一度跃居浙江省第一强镇。

经济体量上去了，但新的问题随之而来：面对 40 多

万的人口，镇一级的财力和管理能力都跟不上。如何破

解“成长的烦恼”？2019年，龙港开始了第二次创举——

撤镇设市。

不同于增加行政机构、层级、编制的传统路径，龙港

的方案是实行“大部制、扁平化”的低成本设市模式。

1000 多人，怎么管 40 多万人的吃穿住行？那就横

向打通，部门分工更精准，避免职能交叉，原来办个手

续跑几个部门，现在一个窗口一个印章搞定；纵向下

沉，市领导、机关干部、社区干部、社工一起办公，共当

“智囊”，居民找政府更方便，政府听民意也有了更直接

的渠道。

龙港市华中社区党总支书记冯亦科的感受颇深：如

今社区里公交车、邻里食堂、托幼中心等公共服务一应俱

全，在农村就能享受城里的生活。“总书记强调尊重基层

和群众首创精神，我们社区正是沿着这条路子，尝到了甜

头。”冯亦科说。有了“联合智囊团”，大家群策群力，社区

里的闲置农房被改造成民宿、村咖、创意文化馆等新业

态，集体收入6年间增长5倍。

撤镇设市 6 年多来，龙港 GDP 年均增速达 6.8%，跻

身全国县域发展潜力百强前列。人民城市人民建、人民

城市为人民，龙港的改革发展深深烙刻着基层和群众的

智慧。“龙港生来就有共建共享的合伙基因，这也是龙港

发展的内驱动力。我们将继续发扬首创精神，把人民城

市的理念深化到底，让更多人成为龙港发展的‘城市合伙

人’。”陈建锚发出邀约，不管本地人外地人，来了都是龙

港人，欢迎和龙港一起成长，共享改革红利。

龙港充分汲取基层智慧释放改革红利

群策群力，共建美好家园

图为程天科技的外骨骼机器人产品“悠行下肢外骨骼”在康养机构应用。 受访者供图

■ 本报记者 唐骏垚

4月23日，杭州市余杭区公布了今年的经济一季报，

成为我省首个在一季度实现 GDP 超千亿元的区（县、

市）。“我们更加坚定‘创新驱动、人才引领’这条路子走对

了！”余杭区经信局企业发展与产业合作科科长赵玮和同

事学习了习近平总书记对“义乌发展经验”作出的重要指

示，对“尊重基层和群众首创精神，改革创新、真抓实干、久

久为功”这番话感触很深。

在“好阳光、真雨露”吸引之下，目前超50万人才、超33.6

万户市场经营主体“扎根”余杭。程天科技创始人兼CEO王

天就是其中一员。2017年，他带领外骨骼机器人研发团队

落地余杭，如今企业已成长为“科技新小龙”。“看到总书记重

要指示，回想起这些年在浙江的发展，心情很激动。”在王天

看来，像余杭、义乌等地，很多发展逻辑是共通的，比如改革

创新、真抓实干、久久为功。“余杭陪伴着我们的成长！”他说。

因地制宜，打造创新生态金名片。20 多年来，余杭

抢抓“互联网+”风口，打造了一个具有完整产业链条的

数字经济集群。2025年，该区数字经济核心产业增加值

达2434.9亿元，约占全省的五分之一。

凭借数字经济占全区 GDP 总量近 70%的规模优势

和3200多家国家高新技术企业集聚优势，余杭全力推动

数实融合、软硬协同。今年2月，南方泵业入选省级未来

工厂。企业生产车间内，通过柔性高效制造，实现产品研

制周期缩短20%、万元产值成本降低20%。

此前，“数据孤岛”问题困扰着南方泵业。余杭区政

府主动牵头多方资源组建专家团上门服务，赵玮是助企

专员之一。“无事不扰、有求必应、用心用情，是我们服务

企业的信条。”习近平总书记的重要指示，更让赵玮坚定

了信心，“我们要多站在企业角度想问题，多思考一层，这

样才能更好为高质量发展添砖加瓦。”

依托全省首个“未来工厂推广中心”资源，余杭累计

认定省级未来工厂（试点）6 家、省级智能工厂 11 家、省

级数字化车间 15 家。一季度，区规上工业增加值增长

8.0%，创3年来新高。

以新质生产力为牵引，余杭不断开辟产业新赛道，完

善企业全链条培育路径：构建以“人工智能+具身智能、

低空经济、类脑智能”为特色的“1+3+X”未来产业体系，

全力培育智能经济新形态。今年 1 至 2 月，余杭具身智

能机器人及其他智能终端集群累计规上工业总产值增速

达 25.8%，制造业投资额增速高达 90.8%；人工智能集群

累计规上工业总产值增速达45.2%。以打造人工智能创

新发展第一城核心承载地为目标，余杭今年力争实现人

工智能核心产业营收突破1500亿元。

依托大科学装置、省实验室等科创平台集聚优势，余

杭正不断夯实新质生产力发展的基础。今年，该区还携

手之江实验室建设海纳数据枢纽创新中心（杭州）。在新

质生产力的牵引下，余杭正奔赴充满无限希望的未来。

余杭一季度GDP首破千亿元

因地制宜，打造创新生态金名片

位于长三角生态绿色一体化发展示范区核心的水乡客厅方厅水院，跨越三个省级行政区域。 受访企业供图

■ 本报记者 顾雨婷 沈烨婷 通讯员 陈浩

最近，嘉善县招商服务中心副主任谢朱建频繁往返

于嘉善与上海之间。作为嘉善县驻上海招商小组成员，

他和团队正瞄准一个传感器项目，这“缘分”始于嘉善与

上海青浦、江苏吴江开展的一次跨省域联合招商会。该

项目方总部在上海，客户与产业链配套分布在浙、苏两

地，计划将生产布局在浙江，嘉善的区位优势和跨省协

作、协同发展的创新理念让企业颇为心动。

“总书记强调探索走出符合各自实际的高质量发展

之路，为我们借‘海’扬帆坚定了信心。嘉善周边强县林

立，不靠山也不临海，但我们靠着上海这个最大的‘海’。”

谢朱建说，上海是项目信息集聚之地，利用地缘优势，嘉

善走出了一条跨省域联合招商的新路子，破解了早期产

业层次不高、资源要素短缺等困境。

2023年起，长三角生态绿色一体化发展示范区青浦、

吴江、嘉善两区一县，携手打破体制机制束缚，每年轮流举

办重大项目对接会、联合招商会等活动，在招商引资和产

业布局上错位发展。去年，跨省域联合招商等多项长三角

一体化示范区改革创新经验，面向全国复制推广。

作为落实长三角一体化发展国家战略的“桥头堡”、全

国唯一的县域高质量发展示范点，嘉善充分发挥优势，探

索县域高质量发展新路径。眼下，嘉善已形成“10%的人

口通勤上海、30%的科创来自上海、50%的产业配套上海、

70%的游客来自上海、90%的招商通过上海”的协同效应。

总部在嘉善，研发在上海，这是浙江恒驭生物科技有

限公司融入长三角一体化发展的故事。六年前，复旦大

学博士朱向莹与合伙人在嘉善共同创立恒驭生物，成为

浙江省内鲜有的从事生物安全第三方检测的企业。借助

嘉善科技创新优势，企业与上海大学（浙江）高端装备基

础件材料研究院等长三角科研平台合作，研发用于即时

检测的柔性电极生物传感超纯材料等，不断提升检测服

务水平。凭借示范区人才跨域互评等一体化政策，朱向

莹还被认定为上海市“东方英才”，拿到了上海人才政策

补助 50 万元。“‘义乌发展经验’启示我们，打好特色牌，

走稳创新路，一定能闯出更大市场。”朱向莹说，今年一季

度企业营收已超2000万元。

加强产业创新和科技创新跨区域协同，“小个子”也

能迸发大能量。截至目前，嘉善全县企业研发机构设置

率达81.2%、列全省第五，科技创新指数列全省第三。

眼下，嘉善与青浦、吴江联合打造长三角青吴嘉高新

技术产业开发区，这一全国首个跨省域高新区，将为破除

区域行政壁垒、促进要素自由流动、构建统一开放的市场

体系探路。

嘉善为县域高质量发展探路示范

借“海”扬帆，小个子迸发大能量

图为浙江研一新能源科技有限公司工作人员在实验室进行原料纯度滴定测试。 本报记者 钱洁瑗 摄

■ 本报记者 梅玲玲 钱洁瑗 通讯员 毛志成 姜爱武

今年一季度，江山市 GDP 达 105.43 亿元，同比增长

7.6%，增速创 2022 年以来新高，首次实现单季经济总量

破百亿元。当前，全省各地认真学习贯彻习近平总书记

对“义乌发展经验”重要指示精神，江山这个曾经的山区

海岛县，更坚定了因地制宜走出高质量发展之路的信心

与决心。

2025 年 5 月，江山正式调出山区海岛县名单，是浙

江省首个主动申请调出的县（市、区）。“总书记强调，要探

索走出符合各自实际的高质量发展之路。”江山市发改局

社会发展和改革科科长王策说，江山近几年得以快速发

展，正是因为立足本地发展实际，聚焦传统优势产业做强

特色集群、集聚创新要素培育新质生产力，走出了一条传

统产业提质、新兴产业提速的县域发展新路径。

走进申达电气集团有限公司，所有生产线满负荷运

转，工人们正加班加点赶制订单。“今年生产计划已排至

下半年。”集团常务副总经理王盛坦言，企业曾长期被空

间瓶颈所困，占地180亩的厂区分散为6个地块，生产调

度如同“打游击战”，而如今他们有信心产能跟得上。

原来，为破解土地要素制约，江山市以“两新”产业园

区建设和江贺经济走廊整治为抓手，大力推进低效用地

腾退、零散地块整合，累计盘活工业用地 1.8 万亩，已帮

助200多家企业完成转型升级。申达电气也即将成为受

益者，公司位于江贺经济走廊的 118 亩新厂区正加紧调

试设备，预计6月实现试生产，建成投产后产能将提升至

少 15%。“政府还在周边预留了 300 多亩用地，今年将动

工建设特高压变压器生产车间。”王盛说，“义乌发展经

验”启示我们，产业做大做强，一定要有久久为功的韧劲。

如今，江贺经济走廊已集聚全市 90%以上的输配电

企业，去年输配电产业规上产值突破百亿元，江山正稳步

向“全国输配电强县”目标迈进。

盘活的发展空间，吸引了一批创新型企业落地成长。

研一集团高级副总裁郭富德坦言，当初选择落户江山，既

看中“两新”产业园区稀缺的化工用地和优良的营商环境，

更看中当地对科技创新的硬核支持。投产5年间，浙江研

一新能源科技有限公司已累计获得超2000万元科创补助

奖励，吸引80余名本科以上技术人才扎根。在创新驱动

下，企业今年一季度产值超5亿元，同比增长超200%。

作为全省科技和体制“双创新”改革试点，江山持续

强化企业创新主体地位，推动惠企政策精准迭代。2025

年全市高新技术产业增加值占规上工业比重达 64.8%，

213 家高新技术企业与 856 家省科技型中小企业加速成

长，创新梯队日益壮大，在高质量发展赛道上阔步前行。

江山立足实际做强传统产业提速新兴产业

精准赋能，企业创新阔步前行


