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争当杭州西部绿色发展大走廊高质量跨越式发展排头兵

桐庐县 打造县域法治首善之区
作为作为““中国最美县中国最美县”，”，法治是杭州市桐庐县的发展底色法治是杭州市桐庐县的发展底色。。二十年来二十年来，，在这片民营经济活跃的热土在这片民营经济活跃的热土，，桐庐把法治思维融入城乡桐庐把法治思维融入城乡

发展的每一寸肌理发展的每一寸肌理。。

20202020 年年，，桐庐从全国桐庐从全国 13781378 个申报县个申报县（（市市、、区区））中脱颖而出中脱颖而出，，成功获评首批成功获评首批““全国法治政府建设示范县全国法治政府建设示范县”，”，成为当时全省唯一成为当时全省唯一

获此殊荣的县级地区获此殊荣的县级地区。。

如今如今，，桐庐正奋力打造杭州市高质量发展重要增长极桐庐正奋力打造杭州市高质量发展重要增长极、、全域高品质美丽标杆示范地全域高品质美丽标杆示范地，，争当杭州西部绿色发展大走廊高质量争当杭州西部绿色发展大走廊高质量

跨越式发展排头兵跨越式发展排头兵。。而法治而法治，，是最坚实的保障是最坚实的保障。。

瞄准县域法治首善之区的目标瞄准县域法治首善之区的目标，，在法治赛道上在法治赛道上，，桐庐是如何领跑的桐庐是如何领跑的？？

■ 王柯宇 方菲 柳雨薇

法护美丽
擦亮绿水青山底色
国际花园城市、中国优秀旅游名

县、“中国最美县”⋯⋯翻开桐庐的“荣
誉册”，美丽是最亮眼的金名片。在桐
庐，法治理念融入美丽桐庐建设的全过
程，守护那一抹动人的绿。

在桐庐县分水镇，群山环抱，天溪
湖如镜。岸边，分水镇综合行政执法队
天溪湖分队分队长张锴，指着远处的芦
苇荡说：“2022 年冬天，这里第一次发
现了中华秋沙鸭。之后，它们年年都
来，数量也越来越多。”

中华秋沙鸭是国家一级保护动物，
对生态环境极其挑剔。它们连年到访
天溪湖，正是当地生态过硬的“官方认
证”。这份来自大自然的信任，源于一
场持续数年的改革之变。

2019 年，作为全省首批 5 个基层
综合行政执法改革试点乡镇之一，分水
镇率先探索“一支队伍管执法”，为全省

“大综合一体化”改革探路。
“乡镇看得见管不着，部门管得着

看不见”——这道基层治理的经典难
题，在分水镇找到了“解法”。试点之
初，桐庐挂牌成立分水镇综合行政执法
队，把 23 个领域的 416 项行政处罚权

“下沉”，这也是全省首支乡镇综合行政
执法队。

2023 年，当中华秋沙鸭现身后，分
水镇综合行政执法队天溪湖分队成立，
划为陆上、水上两大执法单元，执法队
员每天定期对水域进行巡查，守护生态
家园。

从一点到一域，改革步履不停。在
桐庐，“一个中心管执法”改革率先落
地，整合生态环境等 5 个部门的行政执
法力量，打造“1 分钟响应，3 分钟出门，
15分钟到场”快速处置圈。

绿水青山就是金山银山。为了让
生态保护理念深入人心，今年 3 月，一
场历史文脉司法保护座谈会在桐庐深
澳古村举行，《古村法官工作机制》正式
落地，那些曾让村民们犯难的事——古
建筑、老树、老水渠的纠纷，甚至宅基地
与承包地等涉及切身利益的事，都有了
专门的“解法”。

这项机制，为桐庐的古村落量身定
制了一支精锐团队：以 7 名资深员额法
官和法官助理为核心，特邀调解员、共
享法庭联络员协同作战。法治的阳光，
照进了青石板路的每一个角落。

桐庐法院法官还把法庭搬到花海、
山林间，让法治与绿水青山同频共振。
最近，在瑶琳生物多样性司法保护点，
杭州首例无人机改装非法狩猎案在林
间巡回审理、公开宣判。简易的审判席
依林而设，法槌敲响，铿锵之声在山谷
间回荡。辖区治保主任、护林员及周边
村民 20 余人现场旁听，接受了一堂最
直观的法治教育课。

据了解，2025 年，桐庐审结涉环境
资源类案件 36 件，以法治筑牢生态防
线；以法治思维推进美丽建设 6 个“一
体化”改革和 7 个“一类事”治理；坚持
以“制度设计+执法监管”构建生态文
明法治体系⋯⋯

守护绿水青山，桐庐正以法治之
笔，描绘全域高品质美丽标杆示范地的
底色。

法护营商
激活产业发展一池春水

事实上，就桐庐而言，之所以如此
重视法治建设还有更深层次的原因。

法治是稳预期、增信心的治本之
策。当下，桐庐因地制宜发展新质生产
力 ，打 造“141X”现 代 化 产 业 体 系 与

“5541X”先进制造业集群建设，对于营
商环境有迫切的内在诉求。

在招商的起跑线上，桐庐强化重大
项目全生命周期法治保障，让每一个好
项目都能安心扎根、茁壮成长。今年 3
月，百亿级新能源制造业项目——中科
华悦氢能总部及氢燃料电池研发生产
基地项目，在桐庐实现“拿地即开工”。
这一“桐庐速度”，推动当地新能源产业
形成“光水锂氢”全路径布局。

这背后，是桐庐在行政审批上做
的“减法”：项目审批不再“多头跑”，
一个投资项目“一站式”服务中心
全搞定；首创“专师负责制”优化
项目审批中介服务模式；深入
推进“小时制”集成式改革，摘
牌缴费后“五证齐发”⋯⋯减
法做得好，项目跑得快。目
前，已有 26 个项目在桐庐“拿
地即开工”。

一方面，无事不扰。桐庐
在全省首创“一个中心管执法”
模式，并首推“中心以外无检查”
模式。2025 年，桐庐涉企检查数
下降 58.35%，“综合查一次”实施率
达 91%。此外，在桐庐县行政服务中
心企业综合服务中心设立行政复议 5S
助企工作站，为企业提供零距离一站式
司法服务。

另一方面，在政务服务上有求必
应，桐庐做起“加法”。

比如，实施涉企法治增值化服务改
革，编制磁性材料、视觉智能等 5 大重
点产业法务指引，为企业提供精准法治
服务。

再如，率先开展“大众创业”全生命
周期服务改革，把服务贯穿“大众创业”
全周期。“过去，创业者刚迈出第一步，
容易被繁琐的审批绊住脚。现在，我们
让服务跑在审批前面。”桐庐县市场监
管局相关负责人说，通过把注册审批、
事后监管执法等 2000 余个事项“前
置”，现已受理各类事项 4600 余个，真
正让创业者轻装上阵。

作为“中国民营快递之乡”，桐庐市
场经济活力奔涌。为了更好地以专业
司法服务护航营商环境，桐庐法院富春
江科技城人民法庭应运而生。

它和传统人民法庭有何不同？“该
法庭集中管辖全县买卖合同纠纷，覆盖
建筑业、制造业等 10 余个行业大类。”
桐庐法院相关负责人说，除了针对不同
行业纠纷精准寻找“病灶”外，还特设快
递物流、针织、制笔等 12 家行业共享法
庭，针对高频诉讼行业“对症开方”。

大胆闯，大胆试。法治护航营商
环境，桐庐勇当“探路者”：建成全
国首个县级知识产权保护中心，落
地全省首家法治化营商环境专业
法庭。不仅如此，桐庐还成为杭
州市唯一在专利侵权纠纷行政裁
决规范化建设、知识产权纠纷快
速处理两大领域“双国家级”试点
县。

通过数字赋能法治，桐庐打造重大
行政决策管理应用，推动决策管理数字
化、规范化、法治化，线上管控决策事项
266个，决策公开率达100%，现已全省
部署推广。

当法治成色愈发鲜明，创新动能加
速聚集。截至目前，桐庐有效发明专利
拥有量达1569件，同比增长20%。

以制度创新激活产业发展一池春
水，桐庐正书写县域创新的另一种可
能。

法护共富
探索最有效社会治理模式

全面依法治国最广泛、最深厚的基
础是人民，必须坚持为了人民、依靠人
民。让法治成果更多、更公平惠及全体

人民，这也是共同富裕的题中之
义。

“我们不仅要抓牢‘关键少
数’，还要抓好‘广大多数’。”桐
庐县司法局相关负责人说。

近年来，桐庐不断延伸法治
乡村“支撑链”。富春江镇芦茨

村的“进化”，正是法治的触角延
伸至基层末梢的生动实践。

在乡村旅游快速崛起的进程中，
芦茨村曾面临恶性竞争、服务能力参差

不齐等“成长的烦恼”。
“镇村干部过去调解纠纷，大多是

靠情面，但现在都是用法律解决问题。”
富春江镇相关负责人说，近年来芦茨村
先后成立“芦茨红调解室”“芦茨红共享
法庭”等组织，并从无到有，为村级民宿
行业发展立规矩，完善民宿行业监督体
系。同时，桐庐还积极推动全县法院、
检察、司法、律师等法律资源下沉到基
层一线，让基层善治成为可能。

如今，芦茨村不仅成为桐庐乡村旅
游的“封面”，也被评选为全国民主法治
示范村。

正是这种扎根基层的实践，让桐庐
的法治乡村建设从“盆景”变“风景”。
目前，桐庐已创成国家级民主法治村

（社区）2个、省级44个。
“15 分钟公共法律服务圈”，让均

衡、普惠、便捷、智能的法律帮助，走进
大家的“生活圈”。“打开‘浙里办’扫一
扫，就能找到身边的法律顾问。”住在凤
川街道的外来务工人员赵先生点赞
道。此前，他因退租押金与房东产生纠

纷，通过社区“15 分钟公共法律服务
圈”指引牌扫码求助，在工作人员的
帮助下，不到半天就达成和解。

如今，桐庐的公共法律服务已
到“家门口”，实现218个村（社区）
公共法律服务点法律顾问全覆
盖，为群众和企业提供“一站式”法
律服务；1503 名“法律明白人”化
身法治宣传员、矛盾调解员、群众服

务员，把矛盾纠纷化解在基层一线；
建成未来社区“法护驿站”10个。

从法治到善治，从制度到温度，成效
已在桐庐不断显现——当选全国文明城
市、全国新时代文明实践中心建设试点
县，每4名桐庐人中就有1名志愿者⋯⋯

更多的探索还在进行中。接下来，
桐庐将深化知识产权保护“一件事”集
成服务；推动“轻审批、重监督、微处罚”
政务服务改革，全力打造营商环境最优
县；加快构建“桐庐首创、全省示范、全
国推广”的行政执法现代化体系⋯⋯持
续擦亮全国法治政府建设示范县“金字
招牌”。

桐庐的法治建设之路，是一部不断
探索、创新与发展的奋斗史。在这里，
法治不是冰冷的条文，而是融入日常的
烟火气，是群众脸上安心的笑容，是这
座千年古城最坚实的底色。

“中国最美县”桐庐

法治与绿水青山同频共振法治与绿水青山同频共振

桐庐县行政服务中心

桐庐打造“5541X”先进制造业集群

芦茨村


