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■ 本报记者 宋哲源
通讯员 陈晓欢 胡珮婷

执行工作是实现公平正义的“最后
一公里”。若赢了官司却无法兑现权益，
不仅让当事人闹心，更容易成为矛盾纠
纷的新“导火索”。

为破解执行难，近年来，金华市中级
人民法院聚焦查人找物、助企纾困、公开
监督等环节，探索推行“云执车”“输氧玻
璃罩”“三张清单”等创新机制。自改革
推行以来，金华中院案件执行到位率显
著提升，未发放执行案款明显减少。其
中的“三张清单”，作为浙江法院执行“一
件事”综合集成改革的标准化模式之一，
目前已在全省推开。

近日，我们跟随金华基层法院工作
人员，亲身感受改革带来的变化。

查控车辆出现，“云
端”自动识别

说起“执行难”，东阳市人民法院执
行局干警汤献的第一反应，就是对机动
车的查控处置：“和不动产不同，机动车
的执行，在很长一段时间里存在车辆难
找、异地难控等问题。现在这项工作的
难度已明显降低。”

很快，我们见证了一幕找车的场
景。“这里是东阳市公安局交警大队。我
们发现你们布控的一辆集装箱货车，是
否需要扣押？”汤献收到了公安部门的电
话。得知消息后，他马上带着我们赶往
执法现场。

此前，该货车车主梁某未履行民事
调解书约定的还款义务，成为被执行
人。执行法官多次联系无果后，依法查
封梁某名下的车辆，并报请有关部门协
助执行，以强制力推动债务清偿。

我们赶到时，梁某正在前往货物交
付地的途中。“因为你未能履行生效法律
文书确定的义务，法院将扣押处置这辆
货车。”汤献向梁某释明法律后果。为了
能如期交付货物，梁某只好当日便缴清

了105万余元执行款。
金华中院执行实施处处长张国军告

诉我们，查控被执行人机动车变简单的
秘诀，就在于“云执车”智能协同机制。
该机制依托大数据分析和智能化管理平
台，归集车辆查封、布控等全流程信息，
实现法院、公安、公证等跨部门的数据协
同，实现机动车一地布控、市域协作、就
地扣押、统一处置。

“公安部门通过道路摄像头自动识
别被布控的车辆后，就可即时联系法院
值班备勤人员，依法启动扣押程序。”东
阳法院执行局副局长许嘉伟说，除了降
低查控难度，“云执车”也解决了传统车
辆处置流程繁、耗时长的痛点。

以往，法院对扣押车辆的处置至少
需要两个月。而通过“云执车”处置扣押
车辆，拍卖司法服务站工作人员在 3 日
内即可出具车辆检测报告，后续的询价、
拍卖以及成交后的过户等手续，都可实
现一站式办理，扣押车辆处置平均缩短
至47天，执行案款兑现大幅提速。

避 免“一 刀 切”，为
518家企业“输氧”

次日，我们来到较早实行“输氧玻璃
罩”机制的永康，体验该机制运作方式。

在复杂经营环境下遭遇债务困境，企
业宛如缺氧。近年来，金华中院创新构建
企业资产信用、行业前景、税收负债等综
合评价体系，通过一站式联审，为符合条
件的企业提供一系列精准化、个性化的执
行松绑服务，如单次解除“限高”，助力修
复企业信用、恢复贷款审批等，并通过和
解、监督、履行，保障胜诉债权的兑现。这
一套机制，被形容为“输氧玻璃罩”。

我们跟随永康市人民法院执行局干
警施俊杰前往三锋集团有限公司，见到
了该公司董事长、法定代表人黄会飞。
近几个月来，三锋集团与债权人就欠款
展开多次磋商。每次磋商前，施俊杰都
会来了解三锋集团最近经营情况，以及
黄会飞近期是否有赴外地进行商务活动

的计划等。
“一方面，我们要维护债权人权益，

及时排查风险。另一方面，被执行企业
如果有需要，法院也会采取一定的纾困
举措。”施俊杰介绍。

三锋集团是永康当地一家从事园林
工具制造的龙头企业。近年来，受“两
链”风险影响，三锋集团有5起案件进入
强制执行程序，债务一度高达 2.4 亿余
元。在巨额担保债务的清偿压力下，企
业生产经营一度面临停滞。

“对于有意愿、有潜力偿还的企业，
执行不能‘一刀切’。”永康法院党组成
员、副院长徐廉球介绍，根据金华市推进
府院协同执行助企纾困的有关规定，永
康组织发改、经信、税务、市场监管等 17
家职能部门对三锋集团的信用基础、发
展前景等综合研判，认定该公司及其法
定代表人具备潜在偿债能力，最终将其
纳入“输氧玻璃罩”名录企业，推动其与
债权人磋商进行“一揽子”和解。

经多方努力，三锋集团的债务化解

工作已接近尾声。“目前仅剩最后一位债
权人，正磋商争取一次性结清。”黄会飞
说。截至目前，永康法院已为三锋集团

“解封转贷”12 次，出具《信用修复证明》
1份，设置纳入失信宽限期1次。

“依托‘输氧玻璃罩’机制，金华全市
法院迄今已帮助 518 家企业解困，保障
兑现债权 18.81 亿元。”金华中院执行局
副局长金峰介绍。

案件执行进展，清单
详尽告知

数日后，我们来到磐安县人民法院，
跟着执行局局长申斌体验“三张清单”数
字化应用——这项改革是磐安法院的一
大特色。

2023 年初，金华中院谋划开展“三
张清单”执行公开改革，要求法院受理的
所有执行案件，都要在财产查控、处置、
分配环节，以清单形式动态向申请执行
人告知进展和详情。

申斌一边在电脑上操作，一边向我
们说明：财产查控清单应在立案后30日
内反馈给申请执行人，涵盖财产类型及
状况，包括查控期限、关联案件等细节；
财产处置清单需在查控清单推送后 30
日内制发，案件承办人据实输入财产评
估、拍卖进展及暂缓处置原因等信息；财
产分配清单会在案款到账后 15 日内发
送，基于处置清单所明确的优先受偿顺
序、关联案件分配等因素，呈现案款最终
分配的明细及依据。

被执行人若资不抵债，就会导致“执

行不能”。金华中院在2023年的一项问
卷调查中发现，64.7%的群众因执行有
时 不 够 公 开 误 以 为 法 院 执 行 不 力 ，
68.6%的群众不了解“执行不能”，认为
执行成效与自身预期存在差距。信息不
对称，是重要原因之一。

当天下午，法警大队副大队长吴剑
飞带领我们接待了一位前来咨询执行进
展的老人。这位老人刚收到财产查控清
单短信，他担心对方拖延，所以急忙来到
执行局，希望和承办此案的吴剑飞商讨
处置计划，尽快启动处置程序。

吴剑飞当即点开“三张清单”数字化
应用进行核对。结果显示，被执行人有
一套在村中的房产属于无法交易类型，
且被执行人同时关联多个案件。因此，

这笔执行款大概率无法一次结清。吴
剑飞转过电脑屏幕，向老人展示内

容并逐条解释。对于后续处置中
可能遇到的困难，老人表示理

解，原本焦急的神情也逐渐舒
缓下来。

“您放心，执行款到位后，
会定期、分多笔打到您的账户

上。一旦有新情况，我们也会以
清单形式给您发送。”吴剑飞耐心

安抚。
申斌告诉我们，通过平台智能归集

财产数据，“三张清单”如今已能实现一
键生成、一表总览、自动发送。所有执行
进程清晰可见，比以前少了很多误解。

金华中院党组书记、院长柳启东表
示：“金华法院推行的改革，旨在用透明
与高效，进一步增强法院的司法公信
力。”数据显示，金华全市法院已累计发
送清单 13.94 万份，针对“执行不力”的
信访数量，与改革前相比下降约四成。

记者在金华法院感受破解执行难改革带来的变化——

“纸上权利”，加速变成真金白银

法治最前沿

■ 本报记者 吴柯沁 通讯员 储俊蕾

全国人大常委会工作报告提出，
2026 年将制定检察公益诉讼法——这
项司法制度将迎来专门立法的历史性
时刻。

从率先探索互联网、无障碍环境建
设等公益诉讼领域，到办理全国首例操
纵“网络水军”民事公益诉讼案，浙江是
这项制度的先行者之一。2011年，全省首
例环境保护公益诉讼案就发生在嘉兴——
检察机关首次以公益诉讼原告身份出
庭，要求企业赔偿污染造成的损失。

近年来公益诉讼有哪些新变化、新
探索？日前，记者走进嘉兴探寻。

“太空之眼”锁定跨
区域污染证据

探访的第一站，是嘉善县检察院的
卫星遥感工作室。

我们眼前，是比寻常电脑屏幕长两
倍的大屏。检察官徐煜打开卫星遥感系
统平台，轻点鼠标放大地图，只见地处浙
江东北的嘉善北接苏州吴江区、东连上
海青浦区，太浦河穿境而过。再放大，街
巷河网清晰可辨。

“这个卫星遥感系统是‘太空之眼’，
用处不小。”徐煜说，跨区域生态环境问
题一度是公益诉讼的老大难。行政区划
交界处容易成为“盲区”。更棘手的是取
证，污染链条横跨多地，往往等各方报批
程序走完，证据已随水而逝。

作为全国最早探索将卫星遥感用于
公益诉讼的检察院之一，嘉善县检察院
2020 年 成 功 申 报 最 高 检 相 关 课 题 ，
2024 年 11 月被确定为项目应用示范
单位。

我们尝试在卫星遥感系统平台上调
节时间轴，发现过去数年任何一天的地
物变化都清晰可查，仿佛一部按下“回放
键”的历史影像。

“这是法庭上的重要证据。”徐煜边
说边调出太浦河某河段 2022 年 3 月到
2023 年 4 月的 8 份影像资料：代表水体
变化的蓝色区域持续扩散。

2023 年 10 月，江苏某电工公司向
太浦河排放废液，污染波及沪苏浙三
地。嘉善县检察院提供的卫星影像成了
定罪关键。最终，违法者被追究刑责并

处罚金。该案还入选 2025 年最高检与
生态环境部联合发布的典型案例。

2024年下半年，卫星遥感系统平台
引入AI技术，能力进一步提升。在徐煜
指导下，我点进 AI 研判页面，时间调回
2025年，选择“河湖水面侵占”模型。不
到一秒，屏幕跳出黄线勾勒的 L 型疑似
区域，地点在某村庄边一条小河旁。

“AI 发现线索后，我们带上无人机、
水质快速检测仪实地调查，确认当地某
家庭农场在河道非法建木栈道、围网养
殖。”徐煜说，2025 年 5 月，嘉善县检察
院向相关部门制发检察建议，督促整
改。最新卫星影像显示，标记区域已恢
复原貌。

卫星遥感技术还拓展应用至排查校
园周边违规售烟、耕地保护等多个领
域。截至目前，该院已运用卫星遥感等
新技术办理公益诉讼60余件，其中跨区
域案件20余件。

综合运用卫星遥感、无人机、快速检
测等技术手段，不仅提升办案效率，还推
动了监督模式的深层变革，从事后发现
变为主动探索、精准监督。新技术，正为

公益诉讼打开新空间。

248 名快递员的工
伤保险补上了

从最初聚焦生态环境、资源保护等

四大领域，到延伸至未成年人保护等 14
个领域，公益诉讼不断回应时代新课
题。这一点，在平湖·中国服装城体现得
尤为明显。

我们走在服装城周边街巷，与穿着
各色工服的快递员擦肩而过，同行的平

湖市检察院检察官陆虹霞说：“这里以前
挤满了推着小车、拎着马夹袋的采购
商。随着电商产业发展，最忙的人变成
了快递员。”

快递员，会遇到怎样的新问题？
陆虹霞带我们走进服装城附近的中

通快递平湖市分拣中心。约 6000 平方
米的场地里，60 多名快递员忙着打包、
分拣。“现在是淡季，一天发1万多单，冬
天能飙到一天 30 万单，要再招两百多
人。”分拣中心负责人鲁后武说。

大量订单带来季节性用工潮。检察
官在调研中发现，快递员劳动关系灵活、
复杂，抗风险能力普遍较弱。

我们翻阅陆虹霞的调研笔记，发现
上面记录了很多问题——小型企业用雇
主责任险、个人意外险替代工伤保险，部
分快递员受伤后面临工伤认定难、理赔
难⋯⋯

要用法治力量守护民生，2025 年 4
月开始，平湖市检察院将快递从业人员
工伤保险保障纳入公益诉讼监督。同年
7 月，相关部门展开专项核查，引导行业
规范参保。目前，已督促相关企业为
248 名快递员补缴工伤保险，并推动
483 名 新 业 态 劳 动 者 纳 入 工 伤 保 障
范围。

今年两会期间，将劳动者权益保障
纳入检察公益诉讼法定领域的呼声愈发
强烈。最高检工作报告也提出，加强劳
动者特别是农民工、灵活就业和新就业
形态劳动者权益保护。

陆虹霞告诉我们：“今年，我们将聚
焦主播的劳动报酬、休息权、女性权益等
问题展开调研。”

骑共享电单车摘盔
即停

第三站，我们来到海宁，看到了参与
公益诉讼的新力量。

2021年，海宁市检察院成为最高检
首批“益心为公”志愿者检察云平台试点
单位。依托志愿者提供的线索，当地办
理了生活源危险废物污染环境案、交通
指示牌缺失安全隐患案等一批有影响力
的案件。

“走，我们先去试骑下共享电单车。”
海宁市检察院“益心为公”志愿者、今年
69 岁的退休教师沈关忠告诉我们，“共

享电单车行业监管，是我去年参与的一
起公益诉讼案。”

在沈关忠指导下，我们扫码解锁、戴
上头盔，顺利启动车辆。骑出十几米，我
们故意摘下头盔——车辆立刻发出提示
音并缓缓停下。

“以前可不是这样。”沈关忠介绍，半
路摘了头盔还能照骑不误，不安全。一
年多前，他在“益心为公”志愿者检察云
平台提交了线索。没想到，检察机关行
动迅速，不仅邀请他发放问卷，做排查、
还让他参加听证会、讨论优化方案⋯⋯

随后，海宁市检察院立案，并向相关
部门制发检察建议。相关部门随即出台
管理办法，明确监管职责，并督促企业升
级“摘盔即停”管控系统，维修或更换头
盔200余个、车辆300余辆等。

“现在一摘就停，安全保障到位了！”
沈关忠告诉我，这一变化，让他有满满的
参与感和成就感。

在海宁，像沈关忠一样的“益心为
公”志愿者有 60 余名，包括企业家、学
者、律师等。

“探索成效很好，这坚定了我们继续
拓展的想法，我们要有更多发现线索的
眼睛。”海宁市检察院党组成员、副检察
长张镧说。去年，海宁上线“公益随手
护”小程序，群众通过它也能一键上传
线索。

我们拿出手机，点开小程序，进入
线索提交页面，发现可以文字描述、拍
照、视频、语音，还能自动定位，用起来
很方便。当地群众发现问题就能当场
记 录 ，公 益 监 督 成 了 一 件 随 手 能 做
的事。

通过小程序收集的数据还同步接入
嘉兴检察数据分析研判系统后台。检察
官滚动鼠标，一条条线索从我们眼前划
过：散步时发现公园护栏缺失、物流园区
卖散装茶油、河面漂着油花⋯⋯多是群
众身边的烦心事。

“我们还积极探索创新志愿参与模
式。”张镧说，系统自动将群众反馈的
线索派发给“益心为公”志愿者，由他
们进行初筛，再把高质
量 线 索 移 送 检 察 机
关。“希望更多市民成
为有心人，和我们一起
进一步唱响群众参与
的‘协奏曲’。”

记者在嘉兴观摩检察机关的新探索——

新技术新领域新力量，公益诉讼向新而行

金华法院组织执行法官走访企业，推进助企纾困工作。 受访者供图

记者（右）和吴剑飞（左）一同接待申请
执行人。 通讯员 陈裕阳 摄

检察官办理太浦河流域公益诉讼案件。 受访者供图

记者（右一）向海宁志愿者沈关忠（左一）了解共享电单车整改情况。 通讯员 居秋渊 摄


