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专 题

全省自然资源系统助力谱写中国式现代化浙江新篇章

加强资源要素保障 实现“十五五”良好开局
资源要素保障是经济高质量发展的基石。如何更高效地盘活有限资源，以机制创新、载体创新、政策创新激发发展活力，

强化支撑能力，实现更高质量的资源要素配置和供给能力，是各地都在面对的一道发展考题。

对浙江而言，“十五五”时期是我省持续夯实基础、全面发力、突破提升、高质量发展建设共同富裕示范区的决定性阶段。

开局之年，全省自然资源系统全力投身高质量发展主战场，抓改革、强保障、提效能、守底线，以更精准的要素保障、更科学

的空间布局、更高效的治理效能，奋力推进国土空间治理现代化取得更大突破，持续增强对高质量发展建设共同富裕示范区的

空间支撑和资源保障。

台州大陈岛

■ 姜墨轩 路雄英

精准高效
让要素保障“跟着项目走”

“经济大省挑大梁”，精准有效的资
源要素配置是推动经济社会高质量发展
的关键支撑。

3 月 12 日，位于温州苍南的全国首
个有民营资本参股的核电项目——中广
核浙江三澳核电项目 1 号机组首次成功
并入国家电网发电。这一重大能源基础
设施项目投资规模大、周期长，不仅需要
统筹陆海自然资源，更要做好中长期的
谋划——去年开工建设的二期项目，早
在三年前就做好了用海保障工作、上报
审批工作。

根据《2026 年全省自然资源要素服
务保障政策》，今年，浙江将健全重大项
目用海用岛需求统筹机制，全力保障核
电、海上风电等新型能源项目，全年保障
各类建设项目用海10万亩。

坚持要素跟着重大战略、重大项目
走，浙江加快构建项目用地、用海、用矿、
用数据“全要素保障矩阵”。“十四五”期
间，全省累计有 1024 个项目纳入国家用
地保障范围，保障土地 224 万亩、用海 84
万亩、矿产资源38.44亿吨。

助力重大项目又快又好落地实施，
全省自然资源部门持续围绕提升服务
质效发力。不久前，浙江公布 2026 年

“百大项目”用地报批集中攻坚清单。
这是浙江保障重大项目、支撑全省“千
项万亿”工程落地的核心抓手。以“数
字化赋能、全周期服务、高质量保障”为
导向，浙江对清单内项目实行“一项目
一要素服务保障”跟踪服务，建立重大
项目用地保障“前期介入、中期跟进、全
程服务、后期复盘”全周期服务保障机
制，提前化解用地矛盾，抢抓项目施工
建设窗口期，加快形成更多的实物工作
量。

紧 贴 中 央 精 神 、浙 江 发 展 实 际 ，
2022 年起，浙江每年出台“8+4”经济政
策体系，发布 8 个重点领域政策包和 4
张要素保障清单。政策年年迭代升级，
我省“8+4”经济政策自然资源要素清单
也持续加力提效，要素指标争取连创新
高，超常规保障重大基础设施、主导产
业培育、民生共富扶持项目要素需求。

2026 年，浙江将保障建设用地 30 万
亩、用海 10 万亩、用林地 10 万亩，力争
100个以上项目纳入国家用地保障范围，
对列入“千项万亿”工程年度实施计划的
重大产业项目用地用林“应保尽保”。

结合“十五五”全省经济社会发展
目标，浙江自然资源要素投放将算好省
域供需“大账”，围绕稳增长、优结构双
向发力，更加注重“民间投资优先、产业
项目优先、科技创新优先”，把资源要素
精准配置到科技创新、战略性新兴产
业、重大基础设施等重点领域。同时，
对部分山区海岛县按照“一市一策”“一

县一策”研判，为地方发展留足弹性空
间。

创新供给
为产业向新打造发展空间

要素保障创新“走在前”“行在先”，
才能为动能转换提供坚实支撑。聚焦城
市内涵式发展，浙江深入实施存量空间
提质增效专项行动，统筹做优增量和盘
活存量，推动资源开发利用方式由“增
量扩张为主”向“存量提质增效”、由“单
一要素保障”向“高品质空间供给”转
变。

比如，省自然资源厅去年印发的《关
于加强创新浙江土地资源要素保障 支
持新质生产力发展的通知》，就针对新兴
产业、未来产业以及其他顺应新趋势的
产业创新土地资源要素保障举措，提出
实行“供楼+供地”双轨并行模式，从侧重
用地保障转向侧重空间保障。

为更精准匹配要素资源，浙江深化
工业用地市场化配置改革。以温州为
例，2025 年 6 月，当地创新推出“产业准
入+限地价限税收+公开摇号”工业用地
供应机制，以工业产值、亩均税收等真实
数据为依据形成优质企业项目库，推动
有限的土地资源面向优质项目实现精准
配置。

“首宗采用新机制出让的工业用地
位于温州龙湾区，以 106.4 万元/亩作为
封顶价、48 万元/亩作为封顶税收，最终
有4家企业进入公开摇号环节，相较传统
的‘价高者得’竞价出让方式，企业拿地
成本下降了 50%以上。”温州市自然资源
和规划局开发利用处相关负责人介绍，
温州民营企业占比超九成，这一机制创
新，正是为了破解优质项目拿地难、成本
高等难题。

数据显示，2025年，浙江共出让工业
用地 11.90 万亩，同比增长 4.4%，占出让
土地面积超六成，其中民间投资项目占
比近 85%。民间投资热情和活力不减，
正得益于诸多政策创新围绕需求、痛点
及时出手。

全省存量空间提质增效行动中，针
对工业用地提质增效，浙江允许符合条
件的存量工业项目，在工业用地内配建
研发、中试、宿舍等配套设施，全面提升
土地利用综合效益与承载能级；鼓励片
区联合改造，支持工业用地向上、向下拓
展空间，对利用自有工业用地提高容积
率用于扩大再生产的，明确不再增收土
地价款。

“主动适应新质生产力发展和现代
化人民城市建设需要，今年，浙江将全面
开展存量空间提质增效行动，强化低效
用地再开发、城市更新、存量用海高效利
用等政策联动集成，实现更精准的资源
要素配置。”省自然资源厅自然资源开发
利用处相关负责人介绍，今年，浙江目标
完成低效用地再开发5万亩，整治低效工
业用地4万亩。

生态富民
为推动城乡融合发展

注入新动力
绿色发展是中国式现代化的鲜明底

色。牢固树立和践行“绿水青山就是金
山银山”理念，浙江着力增强生态保护
修复整体性、系统性、协同性，探索“生
态修复+产业导入”等生态产品价值实
现机制，推进农业生产利用空间提质增
效，让绿水青山带动生态富民、城乡共
富共美。

3 月，中央宣传部、自然资源部向全
社会宣传发布“最美自然守护者”。全国
入选的9人当中，就有安吉县自然资源和
规划局副局长王卫民。

30 多年来，王卫民像钉子一样扎根
在耕地保护一线，走遍全县村庄农田。
村民说：“在村里就没见过他的鞋子是干
净的，总是沾满了泥巴”。也正是深入基
层的多轮调研，让王卫民明白破局发展
的关键在于优化农业空间布局，通过“山
上换山下，小田并大田”实现耕地集中连
片。

安吉县天子湖镇高禹村是安吉列入
首批土地综合整治的村庄之一，面对大
家的疑虑，王卫民规划了一系列惠民项
目，为乡村留下一本本“经济账”“长远
账”，带动该村村集体年收入从 2010 年
的不足 10 万元跃升至 2024 年的 792 万
元；位于梅溪镇红庙村的“深蓝咖啡”，也
在王卫民的推动下抢抓“土地整治+矿山
生态修复”的政策机遇，废弃矿坑变成了
热门景区，成功将“流量”转化为村民收
入。

不只安吉。聚焦推动城乡融合发
展，“十五五”期间，浙江将深入实施土地
综合整治（多田套合工程），优化美丽乡
村空间格局、盘活高质量发展新空间，推
进生产力要素与城乡区域协调相适应、
与重大战略实施相匹配。

以耕地保护为例，近年来，浙江在全

国率先探索“多田套合”农用地布局优
化，统筹实施耕林置换、“百千万”永久基
本农田集中连片建设。

“多田套合”是浙江首创的统筹农业
空间治理举措，旨在通过农用地布局调
优，推动形成“农用地—耕地—永久基本
农田、高标准农田—粮食生产功能区”层
层套合的金字塔型空间结构。

省自然资源厅的数据显示，2024 年
以来，浙江大力推进“多田套合”，截至
2025 年底，全省累计新增“多田套合”面
积 248 万 亩 ，套 合 率 从 72.5% 提 升 至
87.5%。

这带来诸多显著变化：全省整治形
成集中连片优质耕地超250万亩，平均耕
地质量等级从 2020 年的 3.7 等提升到
3.58 等，夯实了农业生产规模化、标准
化、现代化基础。2025年，浙江粮食生产
播种面积、总产、亩产均创近10年新高。

深化“多田套合”农用地布局优化，
今年，浙江将加快永久基本农田和高标
准农田一体化建设，全年新增“多田套
合”面积45万亩。

当前，我省正在探索建立“多田储
备区”协同管理机制，即将永久基本农
田储备区中符合标准的地块同步纳入
高标准农田储备区，再按好中选优原则
将储备区中最集中连片的耕地划入粮
食生产功能储备区，在未来重大项目建
设占用时可一次性实现“同占同补”，在
农用地调整时也更便于保持套合动态
平衡。

与此同时，浙江正在筹谋“多田套
合”工程的后半篇文章，也就是说，耕地
的“基础”打好后，如何通过资本引进、产
业导入以及一二三产融合等，推动农田
保护与乡村建设、产业发展、生态保护有
机衔接。

这方面，我省的土地综合整治工作
已向“土地综合整治+”迈出了坚实步
伐。2018年以来累计批准实施土地综合
整治项目 1055 个，惠及 860 万农民。围
绕县域发展轴重点片区，今年，浙江将谋

划和推进一批土地综合整治项目，深化
“土地综合整治+绿色发展型、城乡融合
型、产业升级型、乡村记忆型、现代农业
型”模式创新，统筹布局城乡产业空间、
生活空间和生态空间，推动城乡区域发
展差距持续缩小。

2025 年 9 月，浙江设立全国首支生
态保护修复产业专项基金，将以注入资
本金、撬动政策性金融等方式，鼓励和吸
引更多社会资本参与国土空间生态修
复，为生态保护修复提供市场化解决方
案。

专项基金首期意向签约 6 个项目，
肩负着为全国探路的任务——自然资
源部赋予浙江全国首个生态保护修复
产业专项基金改革试点，浙江将通过
完善生态保护修复产业专项基金运行
机制，强化绩效导向和市场化运作等
探索，为破解生态保护修复领域财政
保障依赖度高、生态产业发展路径单
一、生态价值转换困难等难题提供浙
江经验。

本版图片由浙江省自然资源厅提供

“多规合一”的国土空间规
划体系总体形成。

率先推行“村庄规划+通
则管理”，实现乡村地区规划
管理全覆盖。

累计有 1024个项目纳
入国家用地保障范围，保障土

地224万亩、用海84万亩。

形成集中连片优质耕地

超250万亩。

全省存量土地供应占比

近57%。

首 创 海 域 立 体 分 层 设
权、存量用海盘活更新等改
革举措，累计审批立体用海

项目 314 个、确权面积约

24 万 亩 ，盘 活 存 量 用 海

24.97万亩。

累计批准实施土地综合整

治项目 1055个，惠及 860
万农民。

统筹推进山水林田湖草沙
一体化保护和系统治理，累计

实施2个国家山水工程、6个

省级山水工程、17个国家海洋生态保

护修复项目、13个省级蓝色海湾项目，

治理历史遗留废弃矿山4.68万亩。

“十四五”成就

江山市石门镇西山村油菜花海


