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沪甬跨海通道被写入“十五五”
规划的消息传开后，热议中有期待，
也有疑问。

“宁波人当然盼了很久，但这么
大的投资，真的值吗？”有网友直言，

“再修一条高铁，和在建的通苏嘉甬
会不会重叠？会不会浪费？”

这并非杞人忧天。毕竟，一座近
70 公里的公铁合建跨海大桥，投资
规模动辄千亿元（2018年建成的港珠
澳大桥工程项目总投资额超 1200 亿
元），任何一个理性的追问，都绕不开

“值不值”三个字。
对此，宁波市规划设计研究院交

通规划所所长洪峰的回应很直接：不
能只把它当作一座桥来看，要用战略
眼光去丈量。

“通苏嘉甬和沪甬通道，根本不
是一回事。”洪峰说，对宁波而言，通
苏嘉甬接入能力有限。“打个比方，它
就像一条‘支线’，能进上海，但进不
了核心。而沪杭、京沪通道现在已经
饱和，高峰时段一票难求，再想大规
模加车，几乎不可能。”换句话说，不
是宁波不想“借道”，而是“道”已经挤
不进去了。

再来看看宁波的分量。
GDP超1.8万亿，人口近千万——

这样的经济体量不容忽视。在上海
大都市圈规划中，宁波的地位举足轻
重，尤其是慈溪，已被明确划入上海
大都市的“通勤生活圈”。按照目前
的选址设想，沪甬跨海通道建成后，
宁波到上海的时间将缩短至 40 分
钟。这意味着什么？意味着早上从
宁波出发，到上海开个会、喝杯咖啡，

中午还能赶回来吃午饭——这才是
真正的“同城化”。

但洪峰认为，这条通道的意义，
远不止于“沪甬同城”。

“于杭州，从交通来说，可以释放
沪杭、杭绍甬高铁通道的压力，为杭
州强化嘉、绍两向辐射能力提供资
源；从区域来看，上海大都市圈最缺
的环节得以补充，有利于打造‘沪杭
甬金三角’，三地各展所长、强化协
同，提升竞争力，共创世界级湾区。”

对浙东、闽北乃至整个东南沿海
地区而言，这条交通通道，更是重塑
区位优势、激活发展动能的黄金走
廊，它强化的是长三角与珠三角两大
城市群的联接能力。

“沪甬跨海通道的建设，对区域

经济发展具有重大功能性作用。”上
海社科院研究员何建华在接受媒体
采访时表示，借力这条通道，上海与
宁波可以深化优势互补，共同推进国
际科技创新中心建设；聚合双方资
源，推动科技创新和产业创新深度融
合，打造世界级产业集群；更重要的
是，以上海港、宁波舟山港为“双龙
头”，统筹港航布局，才能真正锻造出
一个世界级港口群。

有些路，修的是一城一地的便捷；
而这条路，修的是整个区域的未来。

或许，正如网友所言，这确实是
一笔“超级投资”。但有些投资，算的
不是眼前的账，而是未来的局。风物
长宜放眼量——沪甬跨海通道，正是
这样一盘“大棋”中的关键一子。

沪甬跨海通道写入沪甬跨海通道写入““十五五十五五””规划规划，，沪杭甬沪杭甬““金三角金三角””落子成局落子成局

““缝合缝合””杭州湾杭州湾，，沪甬将沪甬将““直来直往直来直往””

■ 刘亭

近日，国家“十五五”规划纲要全
文公布，明确提出要“推进沪甬跨海通
道工程”。

杭州湾上早已架起杭州湾跨海大
桥，跨杭州湾的通苏嘉甬高铁也正在
建设，预计2027年竣工。

有些人不解，再新建一条通道，有
必要吗？这条新通道建成后，上海和
宁波将迈入“同城化”，会不会削弱杭
州的交通枢纽地位，影响“杭甬双城
记”协调发展？

我们应该留意一个规律：世界上
最发达的国家往往是沿海国家，而这
些国家最繁荣的地带，无一例外集中
在 沿 海 向 内 地 纵 深 约 100 公 里 的
区域。

经济的繁荣依赖于高效的物流与
人流，因此沿海发展带的建设，往往要
求从南到北的交通廊道不能只有一
条，必须有两条以上，才能形成稳定的

“网络效应”。
再从国家战略高度看，这是打造

国际航运中心的迫切需求：宁波舟山
港是全球货物吞吐量第一大港，上海
港是全球集装箱运输第一大港，沪甬
跨海通道的建设，将实现两个“世界第
一大港”的直连整合，助力世界级港口
群建设。

但意义还不止于此。国家“十五
五”规划纲要中还有个战略规划——
支持京津冀、长三角、粤港澳大湾区打
造世界级城市群。

世界级城市群的竞争，本质是内部
协同效率的竞争。长期以来，长三角城
市群存在一个尴尬的“缺口”：杭州、南

京、合肥、苏锡常等都与上海实现了高
铁直连，唯独宁波，被天堑杭州湾阻
隔，沪甬跨海通道将为此“地理破局”。

再来看看对杭州的影响。有人担
忧：这条新通道会不会削弱杭州的交
通枢纽地位，影响“杭甬双城记”协调
发展？这种忧虑可以理解，但也可能
是多虑了。

沪甬跨海通道的建设，不仅“补齐
和拉满”了上海大都市圈，更为杭州都
市圈、宁波都市圈的深度融合提供一
个物理基础，让上海的各种资源，能更
顺畅地流向浙江。

杭州今天的核心竞争力，早已不
仅仅是交通枢纽。它的数智经济、创
新生态和宜居环境，构成了独特吸引
力。杭州要做的是，坚定不移地发挥
自身在科技创新、数智经济方面的优
势，协同上海、宁波共同深化科创与产
业合作，推进长三角国际科技创新中
心建设。

长三角一体化发展，从来就不是
一场“你赢我输”的零和游戏，而是追
求“水涨船高”的合作共赢。在百年未
有之大变局中，长三角城市群正站在
从“国内领跑”向“全球竞逐”跨越的历
史性节点。

沪甬跨海直连，正是长三角跃升世界
级城市群的“关键一子”。一个以上海为
龙头，杭州、宁波为“双星”，联系更紧密、
运行更高效的长
三角金南翼，对所
有成员都是巨大
的机遇。

（作 者 系 研 究
员、省政府咨询
委特邀委员）
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专家观点

近日，通苏嘉甬杭州湾跨海铁路桥施工现场一派繁忙。 通讯员 姚峰 张滔 王昊 摄

事实上，沪甬跨海通道的构想，远
比大多数人想象的要古老。它首次亮
相，其实是在“十四五”规划编制前。

当时，浙江在 2021 至 2035 年的
交通远景规划中，提出要投资“五个一
千亿”，打造沪杭超级高铁、沪舟甬通
道等一系列旨在连接长三角核心区的
超级工程。也就是在那时，“沪甬通
道 ”这 个 名 字 ，首 次 写 在 了 规 划 文
件上。

其实，若溯源的话，沪甬跨海通道
最早出现的原型，应该是在筹建杭州
湾跨海大桥时最早被淘汰的王盘山
方案。

本世纪之初，在筹建杭州湾跨海
大桥时，提出多个桥位方案。杭州湾
是钱塘江口也是著名的大喇叭口海
湾，越往喇叭口外，造桥跨越的里程越
长，投资越大。

而王盘山方案就是最初方案里程
最长那个。当时资金紧张，且缺少超
长跨海大桥的经验，因此早早就被淘
汰，甚至没有正式提上杭州湾跨海大
桥的桥位比选论证会。

记者还记得有一位参会的专家
评价该方案——线位从沿海高速连
接顺直度看是最理想的，且中途有海
岛依托，可做服务区或桥墩的落脚
点。当时杭州湾跨海大桥是作为沿
海高速的大桥而兴建，而跨海铁路没
有 提 上 议 程 ，国 内 高 铁 还 在 摸 索
试制。

王盘山是平湖外海杭州湾里的一
个无人群岛，紧邻上海金山，历史上是
古海盐县的一部分。但大约在隋唐年
间，随着杭州湾北岸陆域坍缩（因潮流
和地质原因，杭州湾两岸一直是南涨
北坍，所以南岸慈溪、余姚到萧山有大
片围垦滩涂地），和上海的大小金山一
起成了悬水孤岛。

有趣的是，这个小岛在金庸名作
《倚天屠龙记》中也有提及，也许是金
庸是杭州湾北岸海宁人的缘故，他把
小说开篇后不久展示屠龙刀的扬刀立
威大会选在王盘山，并由此展开小说

的核心情节。
若当时杭州湾跨海大桥选了王盘

山方案，浙江高速可能就有了武侠主
题服务区了。这也让“十五五”规划中
的公铁两用大桥多了一个值得期待的
理由。

至于当初杭州湾跨海大桥桥位比
选中落败的其他几个方案，现在其实
都已建成通车多年，比如萧山方案，建
成后叫钱江隧道；沽渚方案现在是嘉
绍大桥。

据悉，此次沪甬跨海通道被纳入
规划后，国家和地方相关部门将加快
该项目前期研究工作的进度。而浙江
省的“十五五”规划纲要中也明确，力
争开工建设沪甬跨海通道。

业内人士表示，世界三大强潮海
湾之一的杭州湾，大潮差、强冲刷、急
流速，加之深厚淤泥层与浅层气多发，
施工条件恶劣，安全风险极高。在 70
公里海域架设公铁两用通道，技术攻
坚 与 资 金 投 入 均 面 临 前 所 未 有 的
考验。

浙江省发展改革委去年曾有过公
开答复，2023年浙江书面致函国家发
展改革委争取支持将该项目纳入国家
新一轮《中长期铁路网规划》修编，并
委托中咨公司牵头开展《沪甬跨海通
道规划建设方案研究》，于 2023 年底
通过专家评审。

目前，浙江仍在争取该项目纳入
《中长期铁路网规划》修编，并结合国
家“十五五”铁路发展规划编制争取项
目纳规。同时，浙江还加强了与上海
市、国铁集团的沟通衔接，争取项目纳
入《上海铁路枢纽总图》。

在具体线路选址方面，记者了
解到，浙江省发改委在牵头开展沪
甬跨海通道线站位方案研究时，已
将新设慈溪东站、南接宁波西站作
为比选方案之一进行研究，但考虑
到国家发展改革委、国铁集团对线
路走向和线形指标有严格要求，目
前线路站位方案还需要进一步深化
研究和科学论证。

一个“落选”方案的逆袭

■ 潮声丨执笔 吉文磊 张帆 王凯艺

全长近 70 公里。一个谋划了 10 余年的
跨海超级工程——沪甬跨海通道，再次进入
大众视野。建成后，它有望成为世界最长跨
海大桥，比目前世界最长的港珠澳大桥还要
长出约15公里。

近日，十四届全国人大四次会议表决通
过了关于国民经济和社会发展第十五个五年
规划纲要的决议，在构建现代化基础设施体
系中的“专栏 4 国家综合立体交通网建设”
中，明确提出要“推进沪甬跨海通道工程”。
这意味着，一条横跨杭州湾的“长龙”，从地方
蓝图上升为国家战略，迈入全面规划推进新
阶段。

“喇叭型”杭州湾，将上海与浙东南隔开，
沪甬两地隔海相望。眼下，横亘在上海、浙江
之间的杭州湾，其实已有跨海通道，包括服役
多年的杭州湾跨海大桥，以及建设中的通苏
嘉甬杭州湾跨海铁路桥。杭州湾的大喇叭口
再往里，还有嘉绍大桥。

那么，为何要再谋划一条跨海通道？沪
甬跨海通道的建设又有怎样的特殊意义？

打开地图，宁波与上海隔湾相望，相距不
远。如今，两地之间早已不是“无路可走”，而
是仍缺一条直连通道。

先来看看现有的两条通道。
2008 年 5 月，杭州湾跨海大桥建成通

车，直接连接宁波与嘉兴，成为跨越杭州湾天
堑、连通沪甬两地的通道。它结束了两地往
来必须“绕道杭州”的历史，堪称当年的一项
超级工程。

但即便如此，宁波到上海的车程，依然要
沿着杭州湾“兜”上一大圈——距离超过200
公里，耗时接近两个半小时。对于想要“说走
就走”的人来说，这条路，终究还是有点远。

另一条，是正在建设的杭州湾跨海铁路
桥。作为通苏嘉甬高铁的关键控制性工程，
它是目前世界上在建最长的高铁跨海大桥，
气势恢宏，备受瞩目。但细看它的走向，依然
是从宁波向北，经嘉兴通往苏州、南通，再接
入上海。

两条通道，一条公路，一条铁路，各有各
的使命，却都未能真正解决同一个问题：沪甬
之间，为何不能“直来直往”？

与之相比，恰恰是这次规划的沪甬跨海
通道最大的亮点——直达。

根据初步设想，这座公铁合建的超级大
桥，将坐落于杭州湾大桥以东约 20 公里至
40 公里的海域，以近乎直线的路径，劈波斩
浪，跨越海湾，直接连接上海与宁波。

“直达”意味着什么？
对宁波人来说，这意味着告别“C”字形

高铁线路。过去，从宁波坐高铁去上海，必须
先到杭州，再折向东北，最短耗时也要一个半
小时。即便未来的通苏嘉甬高铁通车，时间
缩短到1小时左右，依然绕不开嘉兴。

而放眼整个长三角，南京、杭州、合肥、苏
锡常等都市圈，都已与上海实现高铁的“直连
直通”，唯独宁波都市圈，始终“绕道”而行。
宁波工程学院高级工程师冷兆华分析，现在
宁波往返上海只有一条高铁，还要绕行杭州，
从客流需求上讲，确实需要沪甬通道来补给。

再来看一组数据：杭州湾跨海大桥通车
至今，已累计通行各类车辆 2.66 亿辆。其
中，2025 年全年通行量达 2313.63 万辆，日
均车流接近 6.34 万辆。而按照 20 多年前的
工程可行性报告，日均 9 万辆就是这座大桥
的饱和线。如今，这个数字正在步步逼近。

新的“跨海捷径”，
为何非建不可

不只是“少绕一圈”那么简单

远眺杭州湾跨海大桥远眺杭州湾跨海大桥。。 视觉中国供图视觉中国供图

沪甬跨海通道示意图。 制图：本报记者 袁佳颖

宁波城市风光宁波城市风光。。 视觉中国供图视觉中国供图


