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专 版

五年发展看首年，开局起步定全
局。瑞安将以开局“抢跑”之势夺取发展
先机——

经济振兴高位起步，塑造区域竞争
新优势。坚持惠民生和促消费、投资于
物和投资于人紧密结合，以供需互促巩
固经济回升向好态势。全力以赴争政
策、强保障，扩内需、促消费，抓项目、扩
投资。

产业发展高位起步，构筑“两新”融
合新高地。以工业全域提升集成改革牵
引产业转型升级，打好科技赋能、转型升
级、增资扩产、上规上市组合拳，激活AI
创新动力。

科技创新高位起步，抢占未来发展
新赛道。构建高能级科创平台体系、高
效能科创生态体系、高素质科创人才体
系，推动人才资源向重点领域集中、为关
键产业赋能。

改革攻坚高位起步，激发体制机制
新活力。以“牵一发动全身”重大改革激
活全局动能，以九大领域改革筑牢发展
基底，以N项“小切口、大撬动”改革回应
民生期盼。

对外开放高位起步，打造内外循环
新枢纽。内涵式发展地瓜经济，加快打
造浙南闽北赣东综合性节点城市。畅通

开放动脉，构筑立体型枢纽，拓展开放格
局，壮大外向型经济。

城市建设高位起步，展现现代都市
新形象。系统推进“好房子、好小区、好
社区、好城区”建设，以绣花功夫提升城
市“八化”水平，让城市发展更具温度、人
民生活更加美好。

乡村振兴高位起步，绘就宜居宜业
新画卷。深化改革引领，激活乡村振兴
源动力。做强乡村产业，夯实富民强村
硬基石。优化乡村环境，彰显全域和美
新气象。

文化建设高位起步，彰显千年古邑
新魅力。加快培育文化领域新质生产
力，厚植千年古城底蕴，培育文化产业动
能，夯实公共文化根基，推进公共文化空
间提质升级。

民生事业高位起步，创造幸福美好
新生活。深入实施公共服务“七优享”工
程，健全覆盖全人群、全生命周期的人口
服务体系。促进人口聚焦发展，优化公
共服务供给。

社会治理高位起步，建设平安法治
新瑞安。促进高质量发展和高水平安全
良性互动，提升社会治理水平，筑牢本质
安全根基，全力推进更高水平法治瑞安
建设。

高位起步 抢占先机
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规上工业高位增长，制造业投资全省名列前茅

智造商港 创新澎湃
经济大县挑大梁，工业强县立潮头。最近，温州瑞安有份耀眼的成绩单：截至2025年11月，规上工业增加值

连续22个月保持两位数以上增长，制造业投资连续8个月蝉联全省制造业投资大县榜首。

聚焦新质生产力，瑞安创新指数跻身全省第一梯队。加快建设“天瑞地安·智造商港”，当前的瑞安正推动经济

社会向新蝶变。

瑞安城市面貌 陈立波 摄

■ 尤建明 季祥祥

科技创新，赋能工业发展
“石墨烯薄膜能以一个铅笔尖的承

受面，撑住一头大象的重量，而不会被戳
破。”日前，在瑞安东新科创园，科研人员
用此比喻来形容 0.35 纳米石墨烯薄膜的
惊人强度。

在瑞安东新科创园，
浙江“澜沐浦”科研团队
成功实现高导电石墨
烯技术突破，量产后
预期产能超 15 吨，
吸引了正泰集团等
龙 头 企 业 签 订 合
作协议，可带动下
游产值100亿元。

“小产品撬动大
产业”，这是科技创新
赋能工业发展的魔力。
瑞 安 探 索 建 立“ 企 业 出
题、政府立题、院所解题”共
性技术协同攻关模式，整合
东新科创园、智能汽车零部
件工程师协同创新中心等优势资源，联
合攻关“卡脖子”技术。同时，全域推进
大孵化器集群建设，激发工业向新力。

“在学校只能做基础研究，而在东新
科创园这样的孵化平台，加上瑞安齐全
的产业链，我们能将实验室样品变成产
品实现产业化，变成商品推到社会。”温
州大学碳材料与氢能产业技术研究院院
长杨植说，在东新科创园，科创转化有了

“基础研究+技术攻关+成果转化+科技
金融+人才支撑”的完整创新生态链。

科技与产业碰撞，创新联合体在瑞
安也应运而生。通过“头部企业+高校院
所+行业协会”模式，华峰联合上下游企
业成立高性能聚酰胺产业创新联合体，
瑞立成立新能源汽车智能底盘通讯及控
制技术创新联合体，让科技突破与产业
迭代“双向奔赴”。

工业发展，不仅要产业集群“大象起
舞”，也需要无数单体“蚂蚁雄兵”。在日
前公布的第九批国家制造业单项冠军企
业名单中，瑞安胜华波电器上榜。至此，
在温州 14 家国家制造业单项冠军企业

中，瑞安共有7家，占半壁江山。
一城七冠军，秘诀在哪？
在瑞安，培育企业，就像辅导作业。

单项冠军、国家专精特新小巨人、省专精
特新中小企业等荣誉，被作为企业龙门
来对待。当地推进“一企一策”档案管
理，对龙头企业开展定制化培育指导，对
重点企业开展深度诊断。汽车零部件向

新能源智能网联汽车产业升
级，机械电子产业向智能

装备跃迁，高分子材料
向 新 材 料 产 业 转

型⋯⋯一批批“优等
生”在制造业沃土
上茁壮成长。

瑞 安 胜 华 波
电器成为耀眼的佼
佼者。走进瑞安国
际汽摩配产业园区，

在胜华波电器企业智
能车间，汽车雨刮器与

座椅电机生产线忙而有
序。40 年风雨兼程，企业
多项关键技术成果填补国
内空白，并以年产座椅电机

6500 万台，拿下约 26%全球市场份额，
海内外市场占有率均居行业首位。

机制创新，破解要素瓶颈
对于制造业企业而言，土地空间是

发展的基础资源，直接影响到工业生产
的规模、效率和创新能力。瑞安有许多
老牌工业区曾凭借深厚积淀形成产业集
群，却也普遍面临空间资源紧张的约束。

破解工业用地紧缺、低效利用突出
等问题，瑞安创新实施“万亩整治、万亩
盘活、万亩拆改”的“三万”行动，通过增
量扩张和存量挖掘并举，对全域土地空
间进行重塑，开展全域工业治理。

通过开展工业厂房出租规范化管理
行动、深化“亩均论英雄”助企提升行动、
推进低效企业帮扶提升行动、推进老旧
工业区改造提升行动、推进小微企业园
建设提升行动、推进工业供地项目达产
达效行动和推进数据得地改革企业留优
行动等“七大行动”，促进生产要素向“发
展前景好、产值增长快、亩均效益高”的

优质企业和项目倾斜，向高端化、智能
化、绿色化产业方向集聚。

瑞安仙降胶鞋工业区建设于 2005
年前后，在 700 亩的土地上，曾挤着 200
多家企业，撑起了“中国胶鞋之乡”的金
字招牌，却也背负着功能单一、配套不足
的沉重负担。如今，走进治理后的仙降
胶鞋工业区，原先局促的工业区有了小
镇客厅，周边配套了住房项目、立体停车
场等，还有了增强创新要素供给的双创
中心。

改造带来的是实实在在的效益——
工业区容积率从 1.1 提高到 3.2，预计年
均新增税收约 3300 万元。该园区相关
负责人介绍，这些只是开始，未来还将打
造胶鞋产业大脑和数字化园区。

腾挪空间“引凤凰”，瑞安深化数据
得地 2.0 改革，让优质企业有地拿、拿好
地。“把腾挪出来 70%以上的发展空
间，用于增资扩产项目以及新
招引的亿元以上重大制
造业项目。”瑞安市政
府相关负责人介绍，
当地对企业经济效
益、技术创新、转型
升级等方面进行
数据化评价，推动
土地资源向优质项
目聚集。

2025 年 以 来 ，
当地腾挪出来的土地
空间，先后招引落地乔路
铭新能源汽车智能及轻量
化内外饰件智造等 46 个
超亿元产业项目。61 家
企业通过数据得地，获得
工业用地面积1572.5亩。

瑞安市君诚塑胶制造有限公司便是
受益企业之一。原先老厂区空间拥挤，
导致第二轮生产线迟迟无法扩张。该企
业负责人透露，企业凭数据成功拿地
23.16亩，投产后预计年产值翻一番。

瑞安还优化增值服务，让优质项目
“拿地即开工”“预验即试产”“竣工即领
证”，同时，优化技改服务，提升空间效
益。走进瑞安万洋科技城，当地为企业
量身定制厂房，实现设备上楼、生产上
楼，打造“汽车上楼”厂房。如今，园区内
建筑面积约 55 万平方米，容积率达 4.0，
目前已有50多家企业达成入驻意向。

模式创新，拓展全球市场
制造业落地生产后，如何让产品加

快走出去？近年来，瑞安打好“稳拓调
优”组合拳，加快培育外贸发展新动能。
特别是创新开辟陆路通道，让浙货坐上
浙C牌照车辆，勇闯海外市场。

TIR 国际公路运输单证的签发时长
从 3 天缩短至 10 分钟——这一跨境物流
的关键瓶颈在瑞安被成功突破。日前，

“温州国际卡航服务中心”（TIR 服务中
心）正式落户瑞安。

一次申报、一票通关、一车直达、全
程免验——2024 年 12 月，瑞安率全省之
先开通 TIR 货运模式。此后，一辆辆满
载“瑞安制造”的 TIR 车辆鸣笛启程，直

达遥远的莫斯科、塔什干等
地，耗时仅为海运的五分
之一和铁路的三分之
一。2025 年 9 月 29
日 ，浙 江 省 首 条
GMS（大湄公河次
区域）跨境公路运
输线路——瑞安
至 东 南 亚 线 路 也
正式投入运营，瑞
安货品80个小时后
可抵达越南等地。目
前，瑞安已构建起 TIR
向北、GMS 向南“陆路两
翼”通往全球的国际公路
运输体系，大大提升了机
械电子、时尚轻工等产品
的国际物流效率。

“在当前全球贸易形势下，瑞安智
造走出去，行稳致远的关键在

于模式创新。”瑞安市商务
局相关负责人表示，当地

不断畅通出海流通渠
道，打造跨境贸易新
生 态 。 瑞 安 用 好 全
省首个 TIR 国际公
路运输项目优势，推
动俄罗斯侨领企业
取得全省首批 TIR 持

证人证书，成功加入
IRU国际道路运输联盟；

同时，推进全省跨境电商
“9810”出口全链路试点，发
挥直接面向消费者、商品高
附加值、政策支持力度大、市

场多元化等优势，拓展贸易市
场。

盘活资源，瑞安以
侨为桥，打开贸易新
天地。瑞安市商务
局 相 关 负 责 人 介
绍，当地发挥 18.6
万海外侨胞、2100
多名侨领及 12 万
归 侨 侨 眷 资 源 优
势，为瑞安企业拓市

场提供市场资讯、资
源洽谈、涉外法律服务

等帮助。
依托覆盖 100 多个

国 家 和 地 区 的 70 多 个
海外侨团资源，以汽摩
配、机械制造、服装等 15

家商协会为纽带，瑞安新拓展泰国、伊
朗、埃及等市场，并通过俄罗斯侨团沟
通联系，成功打开该国新能源二手车市
场。就在前不久，2025 中东沙特吉达
国际汽车及配件展览会开幕，吸引了
300 多家全球参展商及超 3.5 万名客商
参与。展会首次设立瑞安智造专区，近
百家瑞安汽摩配企业组团入驻，与采购
商当场达成了合作意向，成功开辟中东
市场。

值得关注的是，瑞安还统筹侨办、商
务、投促等部门力量，充分掌握 2000 余
位侨领在外行业产业现状，全力服务侨
商回归创业，2025 年签约引进“义新欧”
中欧班列货运堆场等 6 个总投资超 16 亿
元的侨资项目，为瑞安开放发展注入新
动能。

2025 中国（瑞安）国际汽摩配
展览会现场，参展企业工作人员在
向外国客商介绍产品。 孙凛 摄

TIR国际卡航浙江省首发
张欣 摄

瑞安东新产城科创园 张建国 摄

工作人员在实验室观察石墨烯

瑞安


