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■ 本报记者 王逸群 通讯员 张范

“发现一只鸟，像是黑尾鸥！”近
日，舟山五峙山列岛村民打来电话，定
海盐仓派出所民警孙四平立即行动，
联合林业部门工作人员赶往现场。

秋冬是候鸟迁徙季节，作为省级
自然保护区核心区域的五峙山列岛，
正处于大批候鸟南飞路线上。民警和
专业人员查看后确认，村民发现的这
只鸟是国家重点保护野生动物，应是
在随迁徙大潮飞抵此地时失散掉队。
为进一步排查鸟儿的健康隐患，他们
小心翼翼将其带回林业局，进行体检
与康复观察。

像这样由公安牵头、常态化联动
多部门守护生态的场景，正是浙江全
面实施生态警务的缩影。像孙四平一

样，在“山、水、林、田、湖”等重点领域，
将生态保护融入日常工作的社区民
警，也被称为“生态警长”。

12 月 1 日，公安部等十部门联合
印发《关于加强生态警务机制建设的
意见》，推动建立公安机关牵头、相关
部门联动的生态警务机制。

早在2021年，湖州安吉已率先探
索生态警务联勤共治模式。2023年，
浙江在全国率先以省政府名义高规格
部署生态警务，在河道警长、林区警长
等实践基础上，建设“生态警长”队伍，
全面落实“生态警长”责任制。目前，
全省共有 8079 名“生态警长”。他们
将生态警务职能融入社区基础工作，
与专业执法力量共同守护绿水青山。

以“警察蓝”守护“生态绿”，他们
是怎么做的？

■ 朱建一

生态警务是浙江公安坚决扛起浙
江作为绿山青山就是金山银山理念发
源地和率先实践地的使命担当，拓宽

“两山”转化通道，为绿色发展擦亮底
色、提升成色的创新举措。

深入推进生态警务建设需要牢固
树立新警务理念，坚持系统观念、坚持
守正创新、坚持协同共治、坚持因地制
宜、坚持依法履职，以法治思维统筹生
态保护与经济社会发展全局，将制度优
势转化为治理效能。持续完善“生态警

长”体系，健全省市县三级生态行刑共
治中心体系，分类布建生态警务联勤工
作站。健全行刑联动机制，强化执法协
作，提升联动打击质效。强化科技赋
能，推动大数据、人工智能与生态警务
深度融合，提升生态治理的智能化、精
准化水平。推动打击犯罪与生态环境
治理、产业绿色转型深度融合，将生态
保护和经济建设统一于发展实践，实现
生态优势真正转化为发展优势，让绿水
青山成为高质量发展的最美底色。

（作者系浙江警察学院马克思主义
学院副院长）

持续完善“生态警长”体系持续完善“生态警长”体系

“余警官，又来巡查啦！”12 月 2
日，晨雾漫过千岛湖，淳安县公安局青
溪派出所副所长余书杰循着固定路线
巡查。看到老朋友，民宿老板吴晓亮
探出门打招呼。余书杰立即上前，顺
势递过一本水生态保护宣传册：“发现
违法线索，马上和我联系。”

多年前，吴晓亮是渔民，偶尔偷
捕，总是想方设法躲避巡查；那时的余
书杰，也总在追着案件跑。

5 年前的一个深夜，余书杰蹲守
一起非法电鱼案件，虽成功抓获违法
人员，但漂浮湖面的死鱼还是让他痛
心，毕竟环境被破坏了。

处置排污和偷捕案件的经历，让
他意识到：要当好“救火队员”事后打
击，更要当好“预警雷达”事前预防。

2023 年，浙江全省推广生态警务
机制，余书杰也多了“生态警长”的新
身份。他干脆把办公室搬进新建的青
溪生态联勤警务站。在这里，公安、渔
政、林业等十几个部门集中入驻。一
块大屏幕上实时显示重点河流水位、
水质数据。一旦湖岸、水下藻类监测
等数据出现异常，系统会立刻预警。

两年多来，千岛湖区生态保护成
效显著：辖区内生态违法案件大幅下
降。今年以来，已通过预警制止 8 起
潜在的违法行为。

但基层警力有限、专业力量匮乏
的难题也日益凸显。“部分偏远地区派
出所仅有一名常驻民警。”省公安厅相
关负责人说，为更好地守护浙江广袤
的山水林田湖草海资源，亟需调动更
广泛的力量。

眼下，浙江各地不仅构建起“专业
警种主责、社区民警主力”的“生态警

长”体系，更广泛吸纳志愿者、专业团
队，打造生态守护共同体。

转型上岸的吴晓亮，加入千岛湖
生态守护志愿者队伍。如今，他和青
溪片区 300 余名志愿者，常态化开展
线 索 收 集、文 明 劝 导、环 境 巡 查 等
工作。

“专业守护更需专业力量。”在开
化县公安局苏庄派出所所长方祥文
看来，即便是经验丰富的民警，在珍
稀动植物识别、特殊生态问题处置等
方面也需要专业力量搭把手。特别
是其辖区内的钱江源区，有 2234 种
高等植物、2427 种珍稀动物，生态系
统具有特殊性与脆弱性，对保护工作
的专业性要求超过普通区域。“虽然
各地对‘生态警长’定期开展培训，但
要达到专业水平，还需要外界力量的
助力。”

今年，开化县组建了一支3800余
人的“钱江源卫士”队伍，成员来自农、
林、水等生态保护职能部门、各乡镇志
愿者及专业机构等，与公安机关信息
实时互通。每天，队员们穿梭在密林
间，排查非法捕猎、违规用火等线索，
成为园区里的“专业哨兵”。

不久前，“钱江源卫士”、开化县野
保协会成员周芝君在巡查中发现非法
捕猎踪迹，第一时间通过后台上报线
索。警方迅速介入，调取周边监控影
像固定证据，不到两天便将嫌疑人抓
获归案。“有了公安执法力量的坚强支
撑，我们的专业保护工作才能更高效、
更有底气。”她感慨。

预防为先、主动巡护、协同共治的
理念，织密生态保护网，也擦亮绿水青
山的底色。

“你看，实时监控里，有只黄麂正在
悠然觅食。”走进杭州市上城区公安分
局环境和食品药品犯罪侦查大队，大队
长贾赟指着皋亭山监控画面上国家二
级保护动物黄麂活动的场景向记者
介绍。

他与黄麂的缘分，始于去年接到的
一起群众报警。当时，一只疑似“小鹿”
的动物误入民居。接警后，作为“生态
警长”的贾赟立刻将情况上传至“上城
区生态警务协同智治平台”，然后前往
现场。几乎同一时间，规划资源部门的

“林长”通过平台远程识别该物种为黄
麂，指导贾赟进行初步救护。

很快，黄麂鼻子和腿部的伤得到妥
善治疗。确认具备独立生存能力后，工
作人员将它放归自然。

数据显示，杭州每月非警务类警情
约 4 万余起，其中涉野生动物生态类
500余起，且大多发生在主城区。“最多
的是动物救助类求助。市民环保意识
提升后，遇到动物受伤、外来物种等情
况都会主动报警。”杭州市公安局森警
支队长章超解释，110 接警后需依法流
转镇街和职能部门，涉及国家保护动物
及相关违法犯罪案件，要开展先期处
置，这就要求基层民警具备专业的处置
能力。

2023年底，浙江印发《关于全面推
进生态警务建设的实施意见》，对进一
步构建生态警务机制，推进全省域、全
领域、全部门、全方位、全要素一体保护
作出系统谋划和全面部署。其中明确，
全省社区警务室全部落实“+生态警
务”职能。

这意味着，作为公安机关便民服务
的“最后一米”，社区警务室要第一时间
收集辖区内破坏生态的线索，还要结合
日常巡逻开展常态化生态保护宣传，以

专业化、精细化处置推动基层治理效能
升级。

“事实上，生态是个大概念，既包含
山川草木等自然要素，也涵盖与群众息
息相关的生活环境。”在章超看来，推行
生态警务，除了关心自然要素，还要关
注城市中的噪音污染、尾气排放、野生
动植物保护等。

说起城市里的噪音问题，绍兴市上
虞区曹娥街道德济苑社区党委书记潜
金花深有体会。

据统计，上虞社会生活噪声、商业
噪声、施工噪声等各类投诉，占当地去
年警情的1.6％。孝德广场是德济苑社
区居民休闲的主要场所。每到傍晚，几
支广场舞队伍的音乐此起彼伏，最高时
音量能飙到80多分贝。“报警电话和社
区的投诉电话没停过。”潜金花说。

转机出现在今年年初。当地正式
启用“城市噪声智慧监管平台”，在广场
舞集中区、城区主要路段增设 11 个感
知设备，孝德广场的分贝检测仪也在其
中。它不仅实时显示广场音量，还能把
110 接警台、12345 政务热线收到的噪
声投诉自动分类。哪个点位投诉多、什
么时间段噪声问题突出，一目了然。找
到源头有的放矢，广场噪音问题得到有
效解决。

生态警务的价值，还在于保障绿水
青山向金山银山转化的通道。

安吉文旅产业快速发展，给乡村带
来了甜蜜的烦恼，例如乡间道路拥堵、
缺少餐饮住宿配套⋯⋯当地公安建立
生态警务联勤共治工作站，联合多部门
处置涉旅警情与纠纷，并在景区实行道
路交通“潮汐管理”“错峰限流”，破解拥
堵难题。此外，当地还优化民宿登记管
理，推行“最多跑一次”“一次不用跑”等
服务，让游客玩得安心、商家经营舒心。

“生态保护和治理是牵涉多区域、
多部门的系统工程。”省公安厅相关负
责人介绍，许多污染隐患常常跨域流
动，一些犯罪活动也往往链条长、隐蔽
性强，有时会因行政区域限制导致“九
龙治水”等问题。

谁来管、怎么管？生态警务提供了
解决思路——公安专业力量牵头，多部
门、跨区域联动，形成协同治理体系。

在上虞，让潜金花惊喜的不只是噪
音问题的有效解决，还有跨部门的协同
治理。上月，孝德广场旁一家商铺促销，
音响分贝多次超标。智慧监管平台发出
橙色预警后，公安和综合行政执法部门
的工作人员一起上门，向商家讲解噪声
污染的相关规定，很快解决了问题。

以往，噪声问题存在环保、住建、城
管、公安等多部门“分头管理、权责交
叉”情况，有时群众多头反映，问题迟迟
难解决。当地建立公安牵头、多部门协
同响应的治理机制后，类似噪声扰民问
题发现即联动、联动即处置，实现了“一
次处置、长效安宁”。

此外，浙江还搭起生态警务协同智
治平台，依托生态联勤警务站，将水、
土、气等监测数据和公安的视频设备打
通；市与市之间，也建立数据联通共享
机制，让守护更加高效。

浙江海岸线长，串起多个沿海城
市。如今，浙江公安正牵头整合各方数
据资源，出台重大案件督办机制，牵引
相关部门开展联合打击工作。

眼下，浙江正协同推进舟山岱山、
宁波象山、台州玉环、温州苍南四地涉

海反走私县域治理试点，通过增加技术
设备、完善工作机制，确保海岸线异常
时，能够及时发现并查处。

跨省治理也在进一步优化。
初冬夜晚，湖州乔溇生态联勤共治

工作站内，织东派出所民警徐建根正与
“老搭档”江苏吴江七都派出所民警顾
春江指着地图交流工作。

上个月，织东派出所民警夜巡发现
有人在禁捕区撒网，徐建根当即联系顾
春江。凌晨3时，两艘船载着两地民警
和渔业执法人员在湖心会和，正好撞见
非法捕捞团伙，当场人赃并获。“抓跨省
案，比以前顺多了！”徐建根说。

紧临工作站的浙苏界牌，曾是治理的
“拦路虎”。徐建根回忆，早年跨省追捕偷
捕者，对方常冲过省界逃脱。“取证要跑好
几趟，执法衔接慢，导致违法者常钻空子。”

2021 年 9 月，浙苏两地联合在乔
溇村成立长三角首个跨省生态警务联
勤共治工作站——乔溇生态警务联勤
共治工作站，对重大警情、案事件进行
联动联处、就近处置。现在，织里、吴江
两地公安以徐建根、顾春江为代表的 5
个人驻点，打通了两地 7 部门 4000 多
万条数据，指令可通过系统平台推送、
手机终端执行，实现了全方位联动。“以
前要层层汇报，现在直接面对面交流，
方便多了。”顾春江感慨。

目前，全省已有262个生态警务联
勤工作站，2024 年以来累计侦办破坏
环境资源领域刑事案件3200余起。

不断优化的机制、更现代化的手
段，让生态环境保护日益高效。

专家观点

■ 游昌华

我在基层社区警务室工作，两年
前，浙江全面推进生态警务建设，我被
任命为“生态警长”。

如今，社区服务与生态保护齐头并
进。河边有人非法网鱼，我会第一时间
联系水利、农业农村部门上门处置，依
法处理违规者的同时，也趁机给周边群
众宣讲禁渔政策。每周三节校园课堂，
除了反诈、交通安全等内容，我还会给
学生普及野生动物保护知识。

担任“生态警长”后，面对各种生态
问题，我越发感受到专业的重要性，逼
着自己不断学习。一有时间，我就翻阅

野生动植物保护手册，记忆各类物种的
特征、保护级别；遇到不懂的，再向林业
部门的专家请教。省里聘请高校、科研
院所的专家，组建了“生态警务智库”。
遇到重大疑难案件，我们随时能找专家
要技术支持。检察院、法院和各行政部
门也会定期组织培训，从法律条文到执
法流程，一点一点帮我们补短板。

学好本领，才
能底气足，这是成
长为合格“生态警
长”的必经之路。

（作者系龙泉
市公安局剑池派
出所民警)

学好本领底气足
警长手记

浙江八千生态警长活跃绿水青山间—

“警察蓝”守护“生态绿”
浙江八千生态警长活跃绿水青山间浙江八千生态警长活跃绿水青山间——

““警察蓝警察蓝””守护守护““生态绿生态绿””

机制顺了
从“九龙治水”，变为“一家之事”

理念变了
是“救火队员”，更是“预警雷达”

领域宽了
管生态问题，也管尾气噪音

舟山定海盐仓派出所民警在舟山五峙山列岛巡逻舟山定海盐仓派出所民警在舟山五峙山列岛巡逻。。

湖州民警（右）与江苏民警（左）在太湖上联合巡逻。 绍兴民警在景区内巡逻。 本版图片均由受访者提供

开化苏庄派出所所长方祥文（左）与“钱江源卫士”
共同守护野生动物。

民警和渔政执法人员驾驶民警和渔政执法人员驾驶
新能源执法船在千岛湖上巡逻新能源执法船在千岛湖上巡逻。。


