
当“十四五”规划的指针悄然指向收官之际，绍兴新昌这座浙东小城，正以科技创新为笔、城乡共融为墨，

在高质量发展的画卷上勾勒出令人瞩目的图景。作为全国首个县域科技创新“国字号”改革试验区，新昌不

仅在科技创新领域屡创佳绩，更在缩小城乡差距、推动公共服务优质共享上蹚出了一条特色之路。

从实验室里的技术突破到田间地头的共富实践，从“挂单奔中”的精准施策到“一老一小”的暖心守护，新

昌用一个个生动的案例，诠释着“共同富裕路上一个都不能少”的深刻内涵。

专 题专 题
16 2025年11月18日 星期二 版式：施鑫雅版式：施鑫雅

创新为擎 精准帮扶 民生为本

新昌新昌：：于磅礴奋进中描绘时代新画卷于磅礴奋进中描绘时代新画卷

移动医院进村，
为群众提供家门口
医疗服务。

本版图片除署名外由新昌县委宣传部提供

■ 金汉青 潘润文

科创领航 小城筑梦
谁也想不到，新昌这个地处浙江东

部山区、人口仅 40.8 万的小县城，却在
“十四五”收官之年交出了一份亮眼的科
创成绩单：被授予首批“浙江制造天工
鼎”金鼎，四夺“科技创新鼎”，孕育出 16
家全球市场占有率第一的隐形冠军企
业，实现15家科创企业主板上市。

浙江京新药业股份有限公司车间
内，每天十余万粒药片走下产线。这粒
药片堪称中国制药领域的“里程碑”，从
生产线走向市场，京新药业耗时 14 年研
发，最终获评省重大科技成果。

这只是新昌创新大潮中的一朵小小
浪花。

近年来，为激发企业创新内生动力，
新昌创新实施了“五个全覆盖”行动：高
企培育、研发机构、研发投入、产学研合
作、专利全覆盖。数据显示，规上工业企
业研发投入、产学研合作实现动态全覆
盖 ，专 利 覆 盖 率 跃 升 10 个 百 分 点 至
82.3%，研发机构覆盖率从 63.9%提升至
84%。

“没有围墙的科研院”，正是新昌破
解山区县创新资源瓶颈的关键之举。在
浙江大学—新昌联合创新中心（天姥
实验室）智能制造研究所里，高
性能制造团队的研发人员
围坐在一起，热烈讨论一
款复杂曲面零件的抛
光问题。这样的思想
碰撞每天都在实验室
上演，推动科研成果
更快转化为实际生产
力。

“我们与浙江大学
共建的天姥实验室，已经
申请专利 7 项，联合申报并
获批省级重点项目 2 项。”新
昌县科技局负责人表示。

为 进 一 步 打 通 产 学 研 链
条，新昌探索出独具特色的协同创新机
制。新昌在全省首创“企业出题、高校解
题、政府助题、市场验题”的产学研协同
创新模式，年均凝练企业攻关课题 150
项。今年，新昌又对这一模式进行迭代
升级，整合现有高校研究院、产学研团队
等资源，打造新昌县研究生联合培养总
部基地，推进研究生“引育用留”集成改
革，构建了“平台+高校+企业+产业链”
协同机制。

“人才不为我有，但为我用。”在新
昌，柔性引才的理念深入人心。当地出
台了一系列优惠政策，如为留企研究生
制定成长激烈计划，加大安家补贴力度，

创新“聘用在实验室、工
作在企业”的导师留用
模式。

值得一提的是，
新昌有一个创新服
务“云局”，整合全县
33 个创新职能部门，
依托“线上平台服务、
线下实体运作、部门多
跨协同”工作体系，推动
创新资源高效统筹、创新服
务精准供给，实现科技创新全链
条服务赋能，为企业、人才等各类
创新创业主体提供更全面精准、主动快
捷的综合服务。

更令人惊叹的是新昌的“全球化视
野”，全县设立海外研发中心43个。例如，
三花集团在杭州、硅谷和休斯敦等地布局
6 大研发中心，实现了“每天诞生一项专
利、三天诞生两项发明专利”的创新速度。

传统优势企业也在竞相开辟新赛
道。新昌因地制宜将通用智能机器人作
为发展新质生产力的重要方向，围绕机
电执行器、谐波减速器等核心部件，布局
三花智控、五洲新春、陀曼智造等机器人
研发制造企业20余家。

坚实的资金支持是新昌推动科技创
新的重要保障。近些年，该县财政科技

支出占比始终保持在 15%以上，年
均超 1.3 亿元，并通过建立企

业研发准备金等制度，撬
动全社会研发经费投

入占 GDP 比重稳定
在 4%以上，远高于
全 国 平 均 水 平,
2024 年 度 新 昌 县
全社会研发投入占
GDP 比 重 达
4.55%，全省第三。

政策工具箱也在
持 续 优 化 。 新 昌 出 台

《加快科技创新和产业创新
深度融合推动经济高质量发
展若干政策》，配套设立 5 亿

元专项财政资金和 50 亿元规模的“两创
深度融合”基金，每年完成科技人才项目
招引50个。

从轴承之乡到创新高地，这个山区
小县用实践证明：创新并非大城市的专
利，小县城同样能在科创版图上写下传
奇篇章。

挂单奔中 共富同行
虽已是深秋，浙江九舟茶业有限公司

的摊青机器传送带上仍翻动着翠绿的茶
叶，12 台机器正全力加工秋茶。“用秋
茶加工奶茶，价格比直接卖茶叶提

升 10 倍。”九舟茶业总经
理张黎指着生产线介
绍。

今 年“ 十 一 ”假
期，九舟茶业联合澄
潭街道试水奶茶，10
个农户尝试在家门口
摆摊，人均销售额突破

万元。
看似普通的加工场景

背后，是新昌县正在深入推进
的“挂单奔中”三年行动——一项
旨在帮助低收入家庭迈向中等收

入群体的精准帮扶工程。
“十四五”期间，新昌在积极探索山

区共富新路径，从最初帮扶经济薄弱村，
到如今聚焦低收入家庭增收，形成了一
套精准化、可复制的帮扶体系。尤其是
去年启动的低收入家庭“挂单奔中”三年
行动，以“挂单销号、梯度奔中”为核心，
承诺到 2026 年让 60%以上低收入家庭
人均收入突破3万元，为县域共同富裕提
供了“新昌样本”。

过去帮扶工作犹如“撒胡椒面”，缺
乏精准度。如今，在新昌却能精准施策
到个人。新昌从家庭成员能力、致困原
因、社会关系等多维度综合分析，将低收
入群体细分为帮困、帮带、帮创三类——
帮困群体含特困人员、低保对象及低边
家庭；帮带群体是增收能力有限或因病
灾入不敷出者；帮创群体是有就业创业
意愿但增收渠道窄的人员。

聚焦帮困群体，新昌以“强救助”靶
向发力。在现行救助体系基础上，通过
加大医疗补助力度、加大疾病筛查支持
力度、创新“劳动积分+助餐”服务等，实
施“小切口”增值式帮扶举措。

帮带群体增收能力弱，新昌通过“共
富工坊”“零工之家”提供岗位。在下岩
贝·金山上片区的金衣工坊，王奶奶拿着
竹筷翻动豆腐皮，蒸汽氤氲中，她的脸上
满是笑意：“我在这里一个月能挣 4000
多块，还能照顾家里的茶园，两不误！”这
个工坊一年产销额达 1000 万元，不仅联
动 12 个乡镇种植 3000 亩黄豆，还带动
300多人就业。

帮创群体有创业意愿，新昌提供“菜
单式”帮扶。儒岙镇皇渡桥村残疾村民
潘益东被纳入“帮创群

体”，镇里根据他自
媒 体 创 业 的 发 展 潜

力，积极助其参加电商
培训班，并调配帮扶资
金 支 持 他 更 新 拍 摄 设
备，助力其提升专业技

能。倾力扶持下，潘益东借助电商平台

销售特色农产品，年收入成功突破 10 万
元，还带动周边12名低收入村民增收。

数据见证成效：自“挂单奔中”行动
实施以来，新昌全县新增 2925 户家庭人
均可支配收入超 3 万元，城乡收入倍差
从2023年的1.8降至2024年的1.77。

“十五五”来临之际，新昌的“挂单奔
中”行动仍在加速。接下来，新昌计划进
一步扩大产业帮扶覆盖面，优化分类帮扶
措施，让更多群众在共富路上走得更稳、
更远，也让“新昌经验”在更多地方开花结
果，为全国县域共同富裕贡献更多力量。

情暖老小 民生为基
“十四五”规划迎来收官之年，对于

浙东山城新昌而言，这段征程的意义远
不止于经济数据的增长，更在于一幅以

“人”为中心、用温情绘就的民生画卷正
徐徐展开。在这里，发展的成果精准滴
灌至社会最柔软的“一老一小”群体，一
项项创新实践从破题到引领，为新昌的

“不凡之年”写下了最生动的注脚。
上午九点，新昌县南明街道梅湖“一

老一小”综合体的舞蹈教室里，退休教师
张阿姨和她的伙伴们正在排练新的舞
蹈。悠扬的乐曲声中，她们的身姿轻盈、
心情愉悦。

“以前送完孙子上学，我就只能去公
园坐坐，或者回家看电视，日子过得挺单
调。”张阿姨笑着说，“现在好了，孙子在
楼下托育中心，我在楼上老年大学，下课
了一起回家，生活充实多了。”

“一老一小”，是大多数家庭最大的
牵挂，也是最大的民生。新昌县老龄化
率已超过 30%，高出全省平均水平，同
时，双职工家庭的育儿压力也与日俱
增。面对这一时代课题，新昌没有零敲

碎打，而是以系统思维谋篇布局，在
全省率先构建起“1+3+15＋N”的四
级为老服务体系。

这个体系，如同一个精密的幸
福网络：1个县级综合服务中心作为

“大脑”和资源池；3 个街道级综合服
务体作为区域枢纽；15 个社区级站点

深入居民生活圈；N 个邻里级活动之家
和村级照料中心则如毛细血管般触达最
后一公里。

支撑这一网络的，是新昌独创的“政
府兜底，国企助力，经营主体、社会参与”
的优养优育模式。政府负责规划与政策
保障，新昌县公共服务集团等国企成为
建设运营的主力军，广泛吸引市场专业
机构和社会组织参与，形成了可持续的
良性发展生态。

梅湖托育中心，新昌首家公办公营
的托育机构，128 个托位早已“一位难

求”。色彩明快的教室里，孩子们在专业
保育员的带领下，进行着有趣的感统训
练和游戏活动。

年轻妈妈陈女士正是这里的受益
者。“我和爱人都是上班族，父母年纪大
了也帮不上忙。这里环境好、老师专业，
还是国企运营，解决了带孩子的大难题，
我们才能安心工作。”

新昌的目标，是打造“幼有善育”的
县域标杆。这不仅意味着增加托位，更
意味着建立一套科学、规范的养育标
准。为此，新昌编制的《“一老一小”综合
体分级分类标准化体系建设指南》已在
全省推广，其养老托育服务标准化试点
项目更是成功入选 2024 年国家级服务
业标准化试点项目，成为绍兴市唯一的
入选项目。

民生福祉，既在于物质层面的老有
所养、幼有所育，也在于精神层面的文化
充盈。新昌创新推出“万人进城看大戏”
文化惠民工程，破解了另一个难题——
城乡文化服务的不均衡。

为解决以往“送戏下乡”，常常面临
“演员比观众多”的尴尬局面，新昌转变
思路，变“送下去”为“接上来”，组织农村
居民，特别是老年人，进城到专业的大剧
院看戏。

回山村村民章爷爷，这辈子第一次
走进如此富丽堂皇的剧院。“活了大半辈
子，只在电视里看过这么专业的越剧演
出。”他激动地说，“政府不仅包车接送，
还安排了志愿者搀扶我们，真是想得太
周到了！”一场场经典大戏，对于他们而
言，不仅是一次艺术享受，更是一次难得
的社会参与和情感慰藉。

新昌县委宣传部相关负责人介绍
说，从去年开始，该县已陆续开展“万人
进城看大戏”专场 30 余场，惠及群众 3 万
余人。在此基础上，今年新昌将进一步
深化“万人进城看大戏”活动，并以此作
为牵引，带动其他公共文化服务，真正实
现文化惠民均衡化、全覆盖。例如，新昌
大力实施“种文化”，连续 3 年开展“全民
文化大比拼”活动，为群众搭建一个展示
才艺、实现梦想的舞台，不断激活基层文
化的一池春水。

站在“十四五”收官的节点回望，新
昌的实践揭示了一个真理：实现共同富
裕没有固定模式，但有规律可循——它
需要像茶农采摘茶叶那样的精细耕耘，
需要像研究生攻克技术难题那样的创新
执着，更需要像组织老人进城看大戏那
样的民生情怀。如今的新昌，正以“全
国乡村振兴示范县”“全国科技创新标
准化试点县”为目标，向着“十五五”的
新征程迈进。
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