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向美而行：瓯海奋力打造国际花园智城向美而行：瓯海奋力打造国际花园智城
刚刚过去的国庆中秋双节假期，温州瓯海城区热闹非凡。梧田老街演绎《山海经》奇幻传说，吸引游人如织；温州乐园二次元主题街开街，聚集大

批Z时代青年；温州芬妮特恩森林农场“丰收音乐会”带火亲子游⋯⋯作为温州市区的热门旅游打卡点，这些地方人气足、受欢迎，体现了瓯海城市发

展活力、动力和实力。

作为温州主城区之一，瓯海地处城区西南部，因《山海经》中“瓯居海中”的记载而得名。1981 年，瓯海从温州市郊区析出建县，1992 年撤县设

区。40 多年来，瓯海的“造城”史是一部跨越式的发展史，被形象地概括为从“有区无城”到“有区有城”，再到“魅力新城”“亚运新城”，如今正大步迈

向“国际花园智城”。

城市的发展从来不是一蹴而就，而是历任政府“一张蓝图绘到底，一任接着一任干”的智慧和谋略。因地制宜、久久为功，长期以来，瓯海以“科教

新区、山水瓯海”为战略定位，紧紧抓住重大历史机遇，大力开展“美丽瓯海全域行动”，走出了城市建设、城市转型、城市进阶的特色化发展道路。

■ 王艳琼

城市变迁
抢抓五次历史机遇

沿海城市，常听到的发展蓝图是“向
东、向海、向新”，在“向海图强”的时代号
角下，东部城市崛起似乎是大势所趋。
地处温州城区西南部的瓯海，常常陷入
这样的苦恼：城市向西，如何构建新格
局？

建区之初，瓯海面临着诸多困境，区
位偏、地少、城市化率低、产业规模小、人
均收入低等，是典型的发展弱区。在很
长一段时间里，当地集中精力发展乡镇
工业，有力促进了经济建设，但仍旧处于

“有县有区但无城”阶段，“家庭作坊集
聚”“城郊接合部”的印象广为人知。

“我们大刀阔斧谋划改革同时，必须
紧紧抓住每一次城市发展机遇。”瓯海区
委主要领导回顾当地发展历程，用“五次
历史性机遇”概括——

第一次，2009年温州动车南站投用，
为城市建立了新枢纽。常言道：“要想
富，先修路。”过去瓯海交通不成网、不成
片。随着动车南站的落户，温州东西走
向的瓯海大道高架建设提上日程，配套
高速路网建设迅速启动。如今，动车南
站一年旅客 3800 万人次带来巨大人口
红利，瓯海的温州南、娄桥两个高速口人
流量全市最多，实现从交通末梢到交通
枢纽的转变。

第二次，2013年瓯海区政府搬迁，为
城市开辟了新中心。目前瓯海中心区所

在的娄桥街道，过去是居民眼里的“偏远
乡下”，道路泥泞、交通不便。考虑区域
发展格局，大力拓展城市新版图。现在，
市民途径娄桥，看到高楼林立，形象地称
之为“娄杉矶”。瓯海中心区崛起，中央
商务区成为温州当前建筑体量最大、区
域配套最全的 CBD，实现从“有区无城”
到“有区有城”的转变。

第三次，2016年棚户区改造，为城市
扩容了新空间。彼时，国家推进棚户区
改造工作，面对量大面广的旧村，瓯海把

“农村旧房多”的劣势转化为“拆迁性价
比高”的优势，实施城中村改造“360”战
略，拆除了三分之一的平原村建城，解决
了耕地保有量少、可建设开发用地缺等

难题，实现从“有区有城”到“魅力新城”
的转变。

第四次，2023 年承办杭州亚运龙舟
赛事，为中心区南向发展开辟了新路
径。为争取此次机遇，瓯海区规划建设
龙舟湖，仅用 3 个月完成场馆周边工厂、
住宅拆迁腾空，加速建成高规格、高标准
的龙舟场馆和赛道。随着赛事
落户，不仅让瓯海首次登上国
际舞台、展示在全球聚光灯
下，也让该区实现从“魅
力新城”到“亚运新城”
的转变。

如今，第十五届
中 国 国 际 园 林 博
览会主展区落地瓯
海，成为瓯海第五次
重大机遇，为城市西向
发展打开了新局面。瓯
海用时 180 天圆满完成政
策处理工作，目前各项建设
有序推进，全力打造老百姓家
门口的园博，一个“国际花园智
城”将全面呈现。

城市转型
腾笼换鸟激发新动能
城市发展到一定的阶段，势必要走向

高质量发展、内涵式发展。随着城市化进
程加速，新的时代命题摆在了瓯海面前，
如何推进城市结构优化、动能转化？

“近年来，我们逐步意识到瓯海原有
的产业结构和城市空间布局难以满足新
发展需要。”瓯海区委相关负责人介绍，
当地积极响应市委、市政府号召，以“腾
笼换鸟、凤凰涅槃”攻坚行动和低效用地
再开发全国试点工作为契机，通过一系
列有力举措，大力推进城市转型，为可持
续发展开辟新道路。

老旧工业区有机更新，带来产业活
力。位于瓯海区的中国数安港就是一个
典型案例。这里曾是温州市区较大的老
旧工业区，占地305亩、建筑面积25万平
方米，原来主要用于生产鞋类、铸铁、模
具等传统产业，存在亩税低、环境脏乱

差、安全隐患大等问题。
为了改变这一现状，瓯海区委、区政

府创新思路，将该区域土地用途调整为
M0类新型产业用地，通过“退2进2.5”模
式推进老旧厂房有机更新，实行工业、商
业、仓储与科研用地复合开发利用。在改
造过程中，聚焦“征而不拆”，保留城市记
忆，避免了产业空心化和因拆除重建带来
的高成本问题。与此同时，聚焦“分类改
造”，由国有企业盘活闲置空间、大型企业
承建新型基建、行业头部企业负责整体运
营等方式，让城市空间活起来 。

目前，中国数安港已成功转型，成为
全国数据要素、人工智能产业发展的创
新高地。这里连续 4 年高规格举办数安

大会，全国首创由政府主导的数据安全
合规体系、“五位一体”的数据司法保障
体系，落地 16 个国家级试点、17 个国家
级数据实验室，集聚生态企业865家。这
一工业用地的全新利用，不仅优化了瓯
海城市空间布局，还为新兴产业的发展
提供了广阔空间。

传统产业焕新升级，加
速动能转化。眼下，瓯海

处于城市建设新旧动能
转换的关键时期，在培

育新兴产业、未来产
业的同时，没有忽

视推动传统产业
转 型 升 级 。 立
足 西 片 区 传 统

产业集聚特点，瓯
海盘活存量空间，打

造“智能制造+电商直
播”新业态，推动传统产

业向智能化、数字化、绿
色化方向发展，提高产业的
附加值和竞争力。区域内
龙 头 企 业 森 马 服 饰 入 选

2024年全国“数字三品”应用场景典型案
例。

此外，瓯海还通过 1688 温州选品中
心建设，构建“互联网+产业带”新型商贸
流通模式，推动传统产业与互联网深度
融合；布局数安港“十大社区”建设，涵盖
具身智能、大模型应用、数字文化、数字
贸易、阿里生态等，计划推动企业间协同
创新、融合发展，最终实现人工智能与实
体经济的深度融合。

城市转型的最终目的是实现城市高
质量发展。今年上半年，瓯海实现地区
生产总值增长 6.3%，规上工业增加值增
长 10.3% ，社 会 消 费 品 零 售 总 额 增 长
9.8%、全省第10，落地亿元以上产业项目
15 个，制造业投资增长 46%。这些数据
表明，瓯海城市发展迈入提质增效阶段。

城市进阶
扮靓国际花园智城

创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧，
现代化城市建设绕不开人民。瓯海城市
建设也时刻以人民为中心，号召全体群众
参与，从“魅力新城”“亚运新城”到“国际
花园智城”，一步步推进城市美丽进阶。

9 月 22 日“美丽瓯海日”，全区党政
干部都收到一条群发通知：“诚邀您共建
宜居家园！让我们共同参与随手清杂
物、分类投垃圾、出行守秩序，养成文明
好习惯，用行动为瓯海添美！”

早在 2017 年瓯海确定举办亚运龙
舟赛起，区域全面开展城市环境整治，

“美丽瓯海全域行动”逐年深入。2021年
瓯海区人大表决通过设立“美丽瓯海
日”，对于集中开展系列美丽瓯海创建活
动，不断提升城市文明水平和市民文明
素质，迎接亚运会龙舟赛在瓯海举办都

有着重要意义。每年9月，这座城都在迎
接这个盛大节日。

“最开始，更多是号召
市民街头巷尾‘扫大街’

‘清垃圾’，而今‘美丽’
融入城市生活，成为
城市最生动的‘文明
表情’。”瓯海区美
丽行动专班相关
负责人介绍，
今年全区美
丽行动将“礼
迎园博”放在重
要位置，诚邀市民
扮靓美丽家园，开
展市容管理巡查，践
行文明用餐、文明交通
等，将“美丽行动”融入生
活日常。

着 眼 于 打 造 精
品城市，实现城市品
质跨越，瓯海区开展系列环境整治过程
中，启动“微改造、精提升”，盘活城市边
角地和闲置地块，整体提升城市活力，让
城市既“高颜值”，更有“厚内涵”。5年来
累计整改各类环境问题 1 万余个，完成

“微改精提”项目 154 项，累计撬动村集
体、企业等社会资金投入近 1 亿元。瓯
海区连续三夺“大禹金鼎”、五获美丽浙
江考核优秀，去年成为全省唯一在生态
环境保护与美丽建设推进会上发言的县

（市、区）。
园博会的筹办，对瓯海来说是一场

新的城市进阶。园博园主展区涉及瓯海
郭溪、潘桥街道，街区环境直接关系瓯海
和温州的整体形象。瓯海始终以“园博
标准”推进美丽行动，做到以园带城、以
城促园，实现城市与园博“美美与共”。

村居面貌将迎来改善。眼下，园博

园周边正在上演“城市美容秀”：17 条
道路沿线约 300 栋建筑的外立面进行

美化改造，横塘工业区、任
桥居民区、塘下居民区等

区域的第五立面焕新，
还 有 32 万 亩 生 态 农

田 整 治 、新 建 超
7600 个 停 车 场 、

周 边 交 通 微 循
环改造和空中

管线整治等，
让 城 市 既 有

“面子”又有“里
子”。

城市绿化将全
面提升。园博园建设

过程中，瓯海创新提出
“三园协同”理念，全域提

升西部生态新城。当
地周边规划约 30 万
平 方 米 绿 化 景 观 提

升，正在同步种植 1000 多种植物，让市
民“生活在园中”真实可感。

借助园博盛会筹办，瓯海还发起园
博种子认养活动，向辖区居民发放特制

“园博成长包”，内含易成活花卉或本土
植物种子，引导居民积极参与种子认养
和培育工作。“让一包种子唤醒城市的绿
色记忆，每个家庭都能成为园博理念的
传播者和美丽瓯海建设的实践者。”瓯海
区美丽行动专班相关负责人的话，道出
扮靓园博城市的核心。

以全域美丽姿态迎接园博，瓯海的
蜕变，是一座城市对“美好生活”的执着
追求，更是“全民共建、美美与共”的生
动实践。当园博盛会启幕，当更多人走
进这座城，看到的不仅是山水瓯海的精
致，更是一座城市“向美而行”的持久生
命力。
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