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■ 本报记者 张蓉
通讯员 郑青蓝 饶晓丹 胡珮婷

“赢了官司输了钱。”一声唏嘘，裹藏
着不少当事人对执行过程的茫然与误
解。手握一纸胜诉判决，权益却难以兑现，
执行难让不少当事人陷入拉锯战——这是
司法实践中不时会遇到的尴尬场景。

直面执行难的症结，一场以“三张清
单”为抓手的改革正力图将执行晒在阳
光下。从 2024 年 2 月全市推行至今，金
华市中级人民法院执行到位率提高近
14%，未发放执行案款下降超三成。

今年6月，“三张清单”执行公开改革
从发源地金华中院向全省推广。此后，
在浙江，法院受理的所有执行案件都要
在财产查控、处置、分配环节，以清单形
式动态向申请执行人告知进展和详情。

在实现公平正义的“最后一公里”，
这一创新举措带来了什么变化？近日，
记者深入金华，探寻答案。

金华中院深化改革让执行更规范过程更透明

三张清单，助力破解执行难

■ 林翔荣

“三张清单”执行公开改革，背后
有一套全流程监督机制。

首先，“三张清单”的整理、汇总和
发送都由公证辅助团队协助完成，形
成前置约束。其次，对于没有及时发
送清单，或处置理由不当等异常情况，
数字化平台会发出分类预警，此外还
有专人每周跟踪督促。

除了内部制约，还有外部监督。
金华中院建立了由人大代表、政协委
员、金融和新闻从业者等组成的执行
监督员队伍，现有 149 人。身为“幕后
观察者”，这些执行监督员时常在“三
张清单”规范落实的过程中建言献策。

除了财产难寻、财产难动、人员难
控等客观原因，执行难背后也不乏复杂
的主观因素。执行工作考验法官的主
观能动性，法官主动出击的力度、深度、
效率以及方法会影响整个执行结果。

公开程度越高，容错率就越低，会倒逼承
办人加强规范意识，提高执行效率和
质量。通过内部制约外部监督机制，

“三张清单”有效规范了执行法官的自
由裁量权。由此观之，“三张清单”执行
公开改革，既是自我革命，也是自我
保护。

制发“三张清单”表面看似乎增加
了工作量，实际上为执行法官减轻了
负担。以前，当事人掌握的信息少，
咨询电话格外多，法官常常要花大量时
间解释。有时，一位执行法官一天最多
要接40多个咨询电话。现在，咨询电话
少了，通话时长也在缩减。因为信息互
通，对话变得更
高效，执行法官
有了更多时间投
入案件攻坚。

（作者系省高院审
判委员会委员、执
行实施处处长）

是自我革命，也是自我保护

深一度

官司打赢了，为什么有时会拿不到
钱？这是一些执行法官曾面临的质问。

有时，被执行人确实没有财产；有
时，财产无法变现；还有时，债多钱少不
够分⋯⋯现实中，因被执行人资不抵债
而导致的“执行不能”并不少见。

“有时候，为了查找财产线索，我们
几乎用尽了所有办法，前后奔波几个月
甚至更久，可最终还是发现被执行人拿
不出钱。”金华市婺城区法院执行法官徐
攀道出了执行工作的难处。

但当事人往往对执行过程一无所
知，如果胜诉判决变成“一纸空文”，他们
就会怀疑法院“执行不力”“执行不公”。

2023年，金华中院调研发现，64.7%
的群众因执行不公开误以为法院执行不
力，68.6%的群众不了解“执行不能”，认
为执行成效与自身预期存在差距。

事实上，这一年，金华中院首次执行
的案件 8 项核心指标中，7 项居全省前
三，执行质效稳步提升。

群众满意度和执行质效之间产生了
较大“温差”，如此隔阂症结何在？

“源于信息不对称，执行权运行透明
度不高。”金华中院党组书记、院长叶向
阳直言，正是这次调研，促使金华中院下
定决心、直面问题。

为打破信息藩篱，2023年6月，金华中
院以义乌、武义、磐安为试点，创新“三张清
单”执行公开机制——聚焦执行过程中的
查控、处置、分配三大关键环节，在规定期
限内，用清单集约告知当事人进展情况。

磐安县法院执行局局长申斌打开全
国法院办案办公平台，点开由该院开发的

“三张清单”数字化应用，财产查控清单、
财产处置清单、财产分配清单分列其中。

财产查控清单说明“有无财产”，在
立案后30日内发送，不仅罗列财产类型
及状况，也披露抵押、查控期限、关联案
件等关键细节；财产处置清单回应“如何
变现”，在查控清单推送后30日内制发，
动态告知财产评估、拍卖进展及暂缓处
置原因，并释明优先受偿顺序、关联案件
分配等风险；财产分配清单回答“怎么
分”，在案款到账后15日内反馈，即时公
示案款分配明细和依据。

申斌介绍：“平台可智能归集财产数
据，一键生成‘三张清单’报告材料，实现
一表总览、自动发送。”

“执行过程每个节点都有短信提醒，
点击链接，登录‘人民法院在线服务’小
程序，就能看见‘清单’。财产信息写得
清清楚楚，心里踏实多了。”曾收到“三张
清单”的申请执行人李女士说。

在执行过程中，向当事人公开这些
核心信息能产生什么效果？从磐安一起
交通事故案中，可略窥一二。

马某因一场意外受伤，法院判决被
告卢某赔偿医疗费用等20余万元，但卢
某仅履行了 10 万余元。案件进入执行
程序，经调查，未发现卢某有可供执行财
产。此后，法院仍定期查控卢某财产，并
将查控清单发送给马某。

“以前我以为他就是赖着不想给我
钱，看了《财产查控告知书》，我又侧面去
了解了实际情况，发现他确实有困难，法
院也尽力了。”因为“可见的困难”与“可
见的努力”，马某心中释然，同意豁免卢
某的部分债务。

马某的理解让卢某五味杂陈：“如果
有机会，我愿意努力早还清。”法官随即
组织双方商谈，最终达成豁免部分本金
及全部利息的和解协议，卢某向亲友借
贷还清了欠款。

类似这样的“三张清单”信息公开，不
仅满足了当事人的知情权，也驱散了猜疑
的迷雾，成为激活履行意愿的催化剂。

消除隔阂
将执行晒在阳光下

“被执行人名下车辆下落不明，也
没查到其它财产可供处置。”针对前段
时间的一起案件，永康市法院执行法
官卢宇杰坦言，以往，这种情况可能就
此陷入执行僵局。

被执行人吕某某驾驶挖掘机时，
意外碾压了工人老胡的腿，导致老胡
截肢。法院判决发包方、雇主和吕某
某承担赔偿责任，可吕某某迟迟没有
赔偿到位。

财产查控清单发送给老胡后不久，
卢宇杰收到老胡反馈的一条线索——
吕某某出租挖掘机，可能拥有设备。

收到线索后，卢宇杰跟随老胡去
现场蹲守，经多人指认，明确吕某某有
3台挖掘机，并促成吕某某答应出售挖
掘机、履行义务。一个月内，老胡的赔
偿款到位。

“挖掘机有处置价值，但属于不记
名财产，无需登记。如果没有当事人
提供线索，很难查控这类隐形财产。”
卢宇杰说。

执行难，有时难在财产隐匿。在
叶向阳看来，背后的一个重要原因就
是财产管理体系和财产查控体系不完
善。一方面，现金、珠宝、黄金等不记
名财产难寻；另一方面，全国性财产登

记制度尚未完全建立，跨区域执行存
在信息壁垒，法院难以全面掌握被执
行人的真实财产状况。

“过去，财产告知书是结案时送
达，如果没查控到财产，不会单独告
知，申请执行人只能掌握碎片化信
息。但现在，即使没查控到财产，也要
在过程中逐条告知结果。”金华中院党
组成员、副院长吴传档说。

看似不大的改变，却在执行过程
中实现了法院和申请执行人的即时交
互，有效缓解了隐形财产的查控难题。

依托“三张清单”数字化应用，申
请执行人提供财产线索的渠道更畅
通，双向互通也更及时。“在‘人民法院
在线服务’系统中，当事人不仅仅是被
动接收信息，还可以申请发放清单、反
馈线索。”金华中院执行综合处副处长
陈晓欢说，执行接待服务中心工作人
员会专门登记、流转申请执行人反馈
的线索，并一一回复。

引导当事人参与执行过程不止于
此。在双向互通中，对被告的财产处
置方案，申请执行人也有一定的自主
选择权。

“两套红木家具司法拍卖已流拍3
次。”收到财产处置清单后，永康的申请

执行人杜某一度慌了神。杜某曾借款
150万元给王某，但王某名下房产已抵
押，仅有两套市场评估价为173万元的
红木家具。当变卖起拍价117.64万元
流拍后，执行陷入僵局。在财产处置清
单上，法院也向杜某列明可能的处置方
案和市场风险：“可以继续拍卖，但红木
家具价格如果‘腰斩’，会严重影响受偿
金额。也可以考虑将红木家具作价
117.64万元抵消部分债务。”

“这两套家具是品质好的黄花梨，
拿来抵债我能接受。”杜某实地查验并
反复权衡后，接受以物抵债。

“执行从不是简单的‘一刀切’，而
是让群众在充分知情的前提下，自主
选择最优路径。”金华中院党组成员、
执行局局长贺利平说，法院公开执行
标的物的权属详情、评估价值及市场
波动预警等，申请执行人可结合自身
需求与市场情况，选择最有利的执行
方案。这类个性化处置方案，有利于
打破执行困局，让公平正义以更灵活
的方式落地生根。

将抱怨者变为合作者——通过
“三张清单”搭建的信息桥梁，当事人
与法院进一步形成合力，共同寻找破
解执行难的最大公约数。

参与执行 抱怨者变成合作者

执行，关联老百姓的胜诉权益，有
时也关联企业恢复生机的希望。

武义机床制造有限公司曾是金华声
名远扬的“明星企业”，却在2017年遭遇

“滑铁卢”：受国内外多重因素影响，加之
担保陷入债务危机，导致资金链断裂并
最终停业，法定代表人下落不明。

金融借款纠纷、买卖合同纠纷、民
间借贷纠纷、劳动争议纠纷⋯⋯几年
来，机床公司频频被告上法庭。涉执案
件 187 件、尚未执行标的额 1.2 亿元、
167名工人工资尚未兑现，可机床公司
只剩下近2万平方米的厂房，厂房土地
又面临租户腾空、邻村道路纠纷等诸多
障碍，处置困难，执行进展缓慢。

转机出现在 2024 年。“企业资不
抵债，如果只是简单拍卖处置，可能会
让企业价值大打折扣，难以解决整体
债务。”为了盘活生产资源，武义县法
院决定使用执破融合机制，引导债权
人提起申请进入破产程序，对机床公
司开启重整。

“公司怎么说破产就破产？”债权
人心存疑虑。如何让数百人达成一致
意见、实现破产重整？承办法官鲍圣
锴一时犯了难。

“债权人反对，是因为不清楚执行
情况，担心公司破产后收不回欠款。”
经过联合研判，武义法院决定以“三张
清单”为依托“对症下药”。

2024年7月至10月，数百名债权
人依次收到机床公司的财产查控清单
和财产处置清单。

“公司目前有机床生产和检验专
用厂房、设备和 19 项专利，破产重整
可以使清偿率最大化⋯⋯”执破融合
团队针对债权人疑问事项，结合“三张
清单”进一步解释。

“清单列明了财产情况、处置意
见、执行流程，清晰直观，消解了我们

的很多担忧。”案涉债权人的委托代理
人盛加璐说，正是法院发送的一份份

“财产画像”让债权人相信破产重整可
以使清偿率最大化。

227 份清单接连发出后，仅用时
67 天，重整计划高票通过。“以往开债
权人会议，我们要花很长时间平复债
权人的情绪，解答各种疑问，这次却特
别顺利。”破产管理人团队负责人朱小
燕感慨地说。

在机床公司的破产重整中，法院
联合破产管理人共发出 561 份清单，
实时披露财产处置状态及所得金额、
可供分配的财产金额、分配顺序及比
例、未分配的原因等重要信息。

信息公开消弭了信任壁垒，重整
效果远超预期。机床公司最终引入
4500 万元投资，妥善处理 1.2 亿元债
务，全额兑付167名工人的200余万元
工资，并留用78名员工，实现了挽救企
业、兑现债权、稳定就业的多赢。

“执行需要智慧，要找到最佳平衡
点，‘三张清单’以透明化倒逼规范化，
是社会效益最大化的法宝。”武义县法
院党组书记、院长陈曜说。

投诉挨骂少了、理解支持多了，执
行法官们干劲更足了。“三张清单”运
行 2 年多来，金华中院累计发送清单
10 万余份，执行质效和群众满意度都
有了喜人的变化。截至目前，金华市
执行完毕率、执行到位率相比改革前
分别优化 11.94%和 13.85%，未发放
执行案款相比改革前下降36.72%。

“金华中院‘三张清单’的做法已
向全省法院推广。”省高院执行局相关
负责人表示，“三张清单”执行公开改
革是完善执行监督制度的有益探索，
能有效解决执行信息不对称、失信失
能甄别难等问题，防范廉政风险，让执
行更规范、过程更透明、群众更信赖。

寻求共赢 透明化倒逼规范化

法官向当事人介绍“三张清单”。

金华中院开展执行行动。

潘泓璇 绘图

本报社址：杭州市体育场路 178 号 问询电话：0571-85310114 邮政编码：310039 电子信箱：zjrb＠zjnews.com.cn 印刷：浙江日报报业集团印务有限公司 定价每月 43.50 元 零售每份 1.50 元


