
二十多年前，“千万工程”的春风吹过钱塘江畔的杭州市萧山区梅林村，

如今，这里已成为一座拥有数字书房、无人超市和智慧跑道的现代化乡村。

它吸引大量青年安居创业，正以“青年发展型村社”这张新名片，成为杭州城

乡融合发展的生动缩影。

推动城乡一体融合高质量发展，既是共同富裕示范区建设的关键路径

与核心内容，也是其最直观、最具有标志性的成果。

时值“十四五”规划收官之年，亦是浙江高质量发展建设共同富裕示范

区的关键之年。杭州坚决贯彻我省以“千万工程”牵引城乡融合发展缩小

“三大差距”推进共同富裕先行示范的决策部署，统筹推进“强城”“兴村”“融

合”，深入实施“三提三增”六大行动，这座城市正以坚定的步伐，推动城与乡

的双向奔赴。

围绕这一目标，杭州出台《杭州市以“千万工程”推动市域一体化发展打

造共同富裕示范区城市范例实施方案》，并同步配套《杭州市建强“县城—中

心镇—重点村”发展轴实施方案》等8个政策文件，系统构建城乡协同发展

的制度框架。

今年上半年数据显示，杭州市农林牧渔业总产值实现261亿元，同比增

长3.2%；农村居民人均可支配收入28596元，增长5.2%，城乡居民收入倍

差进一步缩小，共同富裕的底色越发鲜明。
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强城强城——
提升县城承载力提升县城承载力
小小““县县””变大变大““城城””
县城县城，，一头连接城市一头连接城市，，一头服务乡村一头服务乡村，，

是推动城乡融合发展的关键纽带是推动城乡融合发展的关键纽带。。浙江浙江
活跃的县域经济正为城乡融合注入持续活跃的县域经济正为城乡融合注入持续
的内生动力的内生动力。。
““强城强城”，”，即推进以县城为重要载体的即推进以县城为重要载体的
新型城镇化新型城镇化——充分发挥其引擎作用充分发挥其引擎作用，，通通
过创造更多就业机会过创造更多就业机会、、丰富消费场景丰富消费场景、、强强
化技术支撑化技术支撑，，吸引人口向县城集中吸引人口向县城集中，，推动推动
小小““县县””向大向大““城城””跃升跃升。。
围绕这一目标围绕这一目标，，今年以来今年以来，，杭州深入杭州深入

推进以桐庐推进以桐庐、、淳安淳安、、建德建德33县城为重要载体县城为重要载体

的新型城镇化建设的新型城镇化建设，，聚焦县城承载能力提聚焦县城承载能力提
升重大项目和中心镇项目升重大项目和中心镇项目，，着力提升产业着力提升产业
平台集聚平台集聚、、基础设施支撑基础设施支撑、、公共服务保障公共服务保障
和生态环境承载能力和生态环境承载能力。。
打造高水平产业平台打造高水平产业平台，，发展特色县域发展特色县域

经济经济，，正是正是““强城强城””行动的核心抓手行动的核心抓手。。
靠近城市的县城靠近城市的县城，，正加速承接杭州的正加速承接杭州的

高新产业高新产业。。如桐庐如桐庐——高铁高铁1818分钟即可分钟即可

抵达杭州主城区抵达杭州主城区，，通过积极对接城西科创通过积极对接城西科创
大走廊等创新资源大走廊等创新资源，，今年上半年签约的今年上半年签约的1717
个重大项目中个重大项目中，，新能源新能源、、新材料新材料、、高端装备高端装备
制造等新兴产业占绝大多数制造等新兴产业占绝大多数，，预计将创造预计将创造
上万个就业岗位上万个就业岗位。。
具备独特资源禀赋的县城具备独特资源禀赋的县城，，正凭借自正凭借自

身优势开辟经济发展新赛道身优势开辟经济发展新赛道。。以建德为以建德为
例例，，这里不仅拥有华东地区面积最大的低这里不仅拥有华东地区面积最大的低
空飞行空域空飞行空域，，更依托无人系统实验测试基更依托无人系统实验测试基
地地，，率先布局集低空文旅率先布局集低空文旅、、低空服务低空服务、、低空低空
制造于一体的低空经济产业链制造于一体的低空经济产业链，，一座一座““天天
空之城空之城””正蓄势起飞正蓄势起飞。。
不仅县城在提质升级不仅县城在提质升级，，一批规模大一批规模大、、

实力强的中心镇也在快速崛起实力强的中心镇也在快速崛起，，辐射带动辐射带动
周边镇村协同发展周边镇村协同发展。。
今年上半年今年上半年，，杭州开展新一轮中心镇杭州开展新一轮中心镇

培育工作培育工作，，淳安威坪淳安威坪、、淳安汾口淳安汾口、、西湖双西湖双
浦浦、、萧山临浦萧山临浦、、余杭瓶窑余杭瓶窑、、富阳新登富阳新登、、临安临安
昌化昌化、、临平塘栖临平塘栖、、建德梅城建德梅城、、桐庐分水等十桐庐分水等十
镇成功入选省级中心镇镇成功入选省级中心镇。。通过通过““一镇一一镇一
策策””精准支持精准支持，，推动各镇特色产业推动各镇特色产业、、基础设基础设
施施、、公共服务和管理能力全面提升公共服务和管理能力全面提升。。
与此同时与此同时，，人口也在加速向县城和中人口也在加速向县城和中

心镇集聚心镇集聚。。杭州积极推进高山远山农民杭州积极推进高山远山农民
向中心城镇和县城转移向中心城镇和县城转移。。以淳安为例以淳安为例，，围围
绕就医就学绕就医就学、、养老享老养老享老、、就业创业等民生就业创业等民生
关切关切，，今年多渠道开展转移集聚工作今年多渠道开展转移集聚工作，，力力
争常住人口城镇化率提升争常住人口城镇化率提升22..77个百分点个百分点，，
其做法入选全省城乡一体融合高质量发其做法入选全省城乡一体融合高质量发
展十大典型案例展十大典型案例。。

兴村兴村——
激发乡村潜能激发乡村潜能
拓宽共富道路拓宽共富道路
推动实现共同富裕推动实现共同富裕，，难点与核心皆在难点与核心皆在

农村农村。。实现城乡一体融合发展实现城乡一体融合发展，，关键在于关键在于
激发乡村活力激发乡村活力，，促进农民增收促进农民增收，，推动乡村推动乡村
实现全面振兴实现全面振兴。。
作为作为““千万工程千万工程””的源起地的源起地，，杭州在全杭州在全

省率先实现美丽乡村全覆盖省率先实现美丽乡村全覆盖，，率先开展未率先开展未
来乡村来乡村、、数字乡村等和美乡村新实践数字乡村等和美乡村新实践。。做做
好茶文章的西湖区上城埭村好茶文章的西湖区上城埭村，，创新创新““共享共享
村居村居””的钱塘区江东村的钱塘区江东村，，被誉为被誉为““天然氧天然氧
吧吧””的临安区月亮桥村⋯⋯一个个特色村的临安区月亮桥村⋯⋯一个个特色村
庄星罗棋布庄星罗棋布，，共同织就杭州乡村的靓丽图共同织就杭州乡村的靓丽图
景景。。今年今年，，杭州将深入实施杭州将深入实施““和美＋和美＋””六大六大
工程工程，，新启动建设特色村新启动建设特色村3030个个、“、“千万工千万工
程程””精品线精品线2020条条、、城乡风貌区城乡风貌区88个个，，持续擦持续擦
亮亮““千万工程千万工程””的共富底色的共富底色。。
面对众多面对众多““明星村明星村”，”，如何将点状优势如何将点状优势

转化为区域发展的整体动能转化为区域发展的整体动能？？杭州创新杭州创新
推广推广““大下姜大下姜””模式模式——以下姜村为核心以下姜村为核心，，
20192019年年66月月，，联合周边联合周边2525个村庄协同发个村庄协同发
展展，，形成集群效应形成集群效应。。今年今年，，杭州全面推行杭州全面推行
““重点村重点村++周边村周边村””片区化组团发展机制片区化组团发展机制，，
计划计划33年内建设年内建设100100个以上乡村片区组个以上乡村片区组
团团，，辐射带动辐射带动10001000个以上行政村个以上行政村，，真正实真正实
现强村带弱村现强村带弱村、、先富帮后富先富帮后富、、区域共同富区域共同富。。
富民是兴村的根本富民是兴村的根本。。杭州通过多元杭州通过多元

路径拓宽农民增收渠道路径拓宽农民增收渠道，，让农民既卖风让农民既卖风
景景，，更收效益更收效益。。
比如比如，，推广综合种养模式推广综合种养模式，，提升亩产提升亩产

效益效益。。目前目前，，杭州新型综合种养面积已突杭州新型综合种养面积已突
破破2020万亩万亩，，其中稻鳖其中稻鳖、、稻蛙和稻鸭种养规稻蛙和稻鸭种养规
模均居全省第一模均居全省第一。。
再比如再比如，，培育特色土特产产业链培育特色土特产产业链。。通通

过深入实施过深入实施““一链百亿一链百亿、、十链百亿十链百亿、、百链百百链百
亿亿””工程工程，，杭州已打造杭州已打造2020条产值超条产值超1010亿元亿元
的的““土特产土特产””全产业链全产业链，，临安坚果全产业链临安坚果全产业链
被列为省级被列为省级20252025年年““土特产富土特产富””重点培育重点培育
的百亿元以上产业链的百亿元以上产业链。。
展望未来展望未来，，杭州的富民农业还有哪些杭州的富民农业还有哪些

““掘金掘金””方向方向？？关键还要发挥本地优势关键还要发挥本地优势：：
背靠超背靠超12001200万人口的城市消费市万人口的城市消费市

场场，，杭州农业拥有广阔空间杭州农业拥有广阔空间；；发达的数字经发达的数字经
济与创新能力济与创新能力，，更为农业注入更多可能更为农业注入更多可能。。
插上创新的翅膀插上创新的翅膀，，杭州现代都市农业杭州现代都市农业

正不断向正不断向““新新””而行而行。。在临平现代农业产业在临平现代农业产业
园园，，这里的这里的117117亩蔬菜园能年产叶菜亩蔬菜园能年产叶菜200200
万公斤万公斤，，最少的时候只需最少的时候只需55名管理人员名管理人员。。
一棵青菜的播种一棵青菜的播种、、育苗育苗、、生长生长、、采收采收、、包装均包装均
通过智能机械设备实现全流程自动化通过智能机械设备实现全流程自动化，，大大
大提升了种植采摘效率大提升了种植采摘效率。。在余杭彭公数字在余杭彭公数字
化未来农场内化未来农场内，，瓜果蔬菜一边生长瓜果蔬菜一边生长，，一边被一边被
数字屏数字屏““记录记录””下果径下果径、、产量产量、、水肥等数据水肥等数据，，
通过农场开发的农业数据模型通过农场开发的农业数据模型，，可大幅提可大幅提
高农业生产效率高农业生产效率，，实现增产增质实现增产增质。。
此外此外，，杭州西部广阔的山林资源杭州西部广阔的山林资源，，同同

样蕴藏着富民增收的巨大潜力样蕴藏着富民增收的巨大潜力。。
森林覆盖率达森林覆盖率达8787..9797%%的临安昌化镇的临安昌化镇，，

通过发展森林康养度假通过发展森林康养度假、、林下中药材种植林下中药材种植、、
生态体验等新业态生态体验等新业态，，不仅让村集体经济增不仅让村集体经济增
收收，，还让不少村民实现了家门口就业还让不少村民实现了家门口就业。。
目前目前，，高效生态山林经济基地建设高效生态山林经济基地建设、、

““千村万元千村万元””林下经济增收帮扶工程等富林下经济增收帮扶工程等富
民举措正在杭州山林中拔节生长民举措正在杭州山林中拔节生长，，推动中推动中
药材药材、、茶叶茶叶、、竹笋竹笋、、食用菌食用菌、、林果林果、、特色养殖特色养殖
等山林经济等山林经济““点绿成金点绿成金”。”。

融合融合——
推动青年入乡推动青年入乡
做优公共服务做优公共服务
当前当前，，城乡融合发展仍面临要素流动城乡融合发展仍面临要素流动

不畅的制约不畅的制约：：人才难留乡村人才难留乡村、、资金难投农资金难投农
村村、、用地配套不足等用地配套不足等。。破解这些难题破解这些难题，，关关
键在键在““人人”，”，核心在机制核心在机制。。
20242024年底年底，，杭州启动实施进一步全面杭州启动实施进一步全面

深化农村改革深化农村改革““136136””行动行动，，全面深化全面深化““地地、、
产产、、粮粮、、人人、、策策、、治治””六方面改革六方面改革，，推动推动““人地人地
钱钱””等要素在城乡之间平等交换等要素在城乡之间平等交换、、双向流双向流
动动，，不断夯实城乡融合发展的基础不断夯实城乡融合发展的基础。。
““一根网线连接世界一根网线连接世界，，双脚扎根杭州双脚扎根杭州
乡土乡土。”。”在建德之江村在建德之江村，，越来越多的青年越来越多的青年
““数字游民数字游民””带着创意与梦想走进乡野带着创意与梦想走进乡野。。
他们中不少人自带他们中不少人自带““流量流量”，”，引入村咖引入村咖、、窑窑
烤面包烤面包、、露营基地露营基地、、鲜花经济等多元业态鲜花经济等多元业态，，
为乡村发展注入新活力为乡村发展注入新活力。。
吸引年轻人的吸引年轻人的，，不仅是乡村的不仅是乡村的““治愈治愈

系系””风光风光，，更是这里广阔的创业空间与成更是这里广阔的创业空间与成
长机会长机会。。
今年今年，，浙江省提出建设浙江省提出建设10001000个青年个青年

入乡实践站点入乡实践站点，，杭州率先推出杭州率先推出123123个站个站
点点，，并向青年发出邀请并向青年发出邀请，，其中其中8080%%布局在布局在
““县城—中心镇—重点村县城—中心镇—重点村””发展轴发展轴，，系统性系统性

打造青年入乡第一站打造青年入乡第一站。。
引才只是起点引才只是起点，，育才育才、、留才更为关留才更为关

键键。。依托依托““千万工程千万工程”，”，杭州推出杭州推出《《现代现代““新新
农人农人””培育行动计划培育行动计划》》等一揽子政策等一揽子政策，，围绕围绕
““引引、、育育、、用用、、留留””全链条精准发力全链条精准发力。。截至今截至今
年年77月月，，全市已累计培育现代全市已累计培育现代““新农人新农人””
66..1818万人万人，，一支有活力一支有活力、、懂技术懂技术、、善经营的善经营的
““新农人新农人””队伍正快速成长队伍正快速成长。。
要让青年真正留下要让青年真正留下，，让农民生活更幸让农民生活更幸

福福，，必须破解他们所关心的医疗必须破解他们所关心的医疗、、教育教育、、养养
老老、、托育等现实问题托育等现实问题。。
做好做好““融合融合””的文章的文章，，杭州以基本公共杭州以基本公共

服务一体化为主线服务一体化为主线，，推动城镇优质资源持推动城镇优质资源持
续向乡村延伸覆盖续向乡村延伸覆盖。。
在淳安在淳安，，县县、、乡乡、、村三级医疗卫生人才村三级医疗卫生人才

实现实现““编制编制、、招聘招聘、、使用使用、、保障保障、、医保医保””五个一五个一
体化体化，，人才统管共用人才统管共用、、上下流动上下流动，，群众看病群众看病
更便捷更便捷、、更安心更安心。。在富阳在富阳，，推出推出““共享教共享教
师师””模式模式，，在全省率先招录初中教师在全省率先招录初中教师““跨学跨学
段段””下沉小学支教下沉小学支教，，实现师资灵活调配实现师资灵活调配、、高高
效循环效循环。。
人来了人来了，，服务和资源跟上了服务和资源跟上了，，土地与土地与

资金也加速资金也加速““流动流动””起来起来——
在萧山浦阳镇在萧山浦阳镇，“，“政企村农政企村农””合力共建合力共建

的模式正展现出强劲活力的模式正展现出强劲活力。。传化集团联传化集团联
合谢家合谢家、、径游径游、、安山安山33个村个村，，流转流转15001500余亩余亩
土地土地，，共同打造共同打造““谢径安谢径安··传化农创村传化农创村”。”。
通过培育农业新质生产力通过培育农业新质生产力，，构建构建““田间到田间到
餐桌餐桌””全产业链全产业链，，该项目有效联农带农该项目有效联农带农、、促促
进增收进增收。。截至目前截至目前，，累计带动村集体经济累计带动村集体经济
和农户增收超和农户增收超20002000万元万元，，公益服务覆盖公益服务覆盖
超超22万人次万人次。。
杭州的城乡共富之路正越走越宽杭州的城乡共富之路正越走越宽。。

前行路上前行路上，，杭州将继续以杭州将继续以““千万工程千万工程””为为
笔笔，，在之江大地上描绘出城乡在之江大地上描绘出城乡““各美其美各美其美、、
美美与共美美与共””的高质量融合新画卷的高质量融合新画卷，，让发展让发展
成果惠及每一位城乡居民成果惠及每一位城乡居民，，加快打造高质加快打造高质
量发展建设共同富裕示范区城市范例量发展建设共同富裕示范区城市范例。。

杭州杭州：：城乡双向奔赴城乡双向奔赴 同绘共富新景同绘共富新景

淳安县枫树岭镇下姜村淳安县枫树岭镇下姜村

临安区昌化镇

桐庐县江南镇深澳村桐庐县江南镇深澳村

建德市下涯镇“青村·合伙人”青年入乡实践站点

临平现代农业产业园临平现代农业产业园
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