
专 题

全国绿水青山就是金山银山发展百强县以生态资本重新定义县域经济

生态立县20年 宁海实现绿色崛起
尽管烈日炎炎尽管烈日炎炎，，在宁波市宁海县桥头胡街道双林村感受到的却是心静自然凉在宁波市宁海县桥头胡街道双林村感受到的却是心静自然凉。。溯溪而上溯溪而上，，眼前是扑面而来的郁郁葱葱眼前是扑面而来的郁郁葱葱，，耳畔是潺潺不绝的溪水叮咚⋯⋯耳畔是潺潺不绝的溪水叮咚⋯⋯

如此如此““原汁原味原汁原味””的绿水青山的绿水青山，，使得宁海成为全省第二个生态使得宁海成为全省第二个生态““大满贯大满贯””的县域的县域：“：“全国生态示范区全国生态示范区”“”“国家生态县国家生态县”“”“国家生态文明建设示范区国家生态文明建设示范区”、”、绿绿

水青山就是金山银山实践创新基地⋯⋯去年水青山就是金山银山实践创新基地⋯⋯去年，，宁海还跃升为全国绿水青山就是金山银山发展百强县第一位宁海还跃升为全国绿水青山就是金山银山发展百强县第一位。。

今年是绿水青山就是金山银山理念提出今年是绿水青山就是金山银山理念提出 2020 年年。。2020 年来年来，，宁海并未止步于宁海并未止步于““治山理水治山理水”，”，而是大胆探索绿色导向机制而是大胆探索绿色导向机制，，将生态资源升华为可量将生态资源升华为可量

化化、、可交易可交易、、可增值的战略资本可增值的战略资本。。当地通过驱动当地通过驱动““生态产业化生态产业化、、产业生态化产业生态化”，”，将绿水青山就是金山银山理念深度融入新型县域经济发展的血脉将绿水青山就是金山银山理念深度融入新型县域经济发展的血脉，，以以

““山水林田湖山水林田湖””为棋盘为棋盘，，重新定义县域经济的内涵重新定义县域经济的内涵。。

当下当下，，县域竞争的核心已悄然演变为生态资本运营能力的较量县域竞争的核心已悄然演变为生态资本运营能力的较量。。解码宁海路径解码宁海路径，，对于正在推进发展方式转型的全国对于正在推进发展方式转型的全国28002800多个县域而言多个县域而言，，无疑无疑

具有重要的借鉴意义具有重要的借鉴意义。。

骆家坑露营
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■ 陈醉 徐丽

创新让山水有了“价签”
5 月 19 日，宁海西门城楼广场，“自

宁海出西门”仪式如期上演：演员扮演的
“徐霞客”身披明代衣冠，跨上白马，从古
城门下缓缓而出，马蹄声叩响青石板。他
脚下的西门土地，也是宁海一条登山步道
的入口。

这条步道，曾是一条被青苔覆盖的古
道。2009 年，宁海在霞客古道的基础上
向西延伸400公里，建成全国首条500公
里国家级登山步道。它将散落的 108 座
古村、18 条溪涧和 7 座低矮山峰解剖重
组，巧妙编织成网，也揭开看山看水的新
价值坐标：原本“七山二水一分田”的地理
困局，在空间重构中蜕变为“步步皆场景”
的文旅新产品。

数据显示，登山步道年接待游客 300
万人次，每年仅步道经济带来直接收
入 2 亿元以上，带动农产品销
售6亿元。

依托步道这张网
络，宁海充分发挥生
态 优 势 ，2011 年

率先提出“大景
区 ”战 略 ，
2016 年入选
首批国家全
域旅游示范
区创建名单，
2019 年 成 为
宁波市唯一、全
省三个之一的首
批国家全域旅游示范
区，2023 年被评为宁波首
个 省 5A 级 景 区 城 。 2024
年，全域旅游接待人次1095.6

万，同比增长 9.81%，旅游收入
94.7 亿元，同比增长 7.7%，实现从“默默
无闻”到“全国县域旅游30强”的跃升。

宁海的探路方向很清晰，将普通山
水、传统的碎片化景点通过精心的叙事和
体验设计，打通、整合成为一套令人心动
的体验体系。而艺术赋能，是抓手之一。

在深甽镇柘坑戴村，东华大学等高校
师生团队将党群服务中心、时光小卖部、
榧树角观景平台等“普通看点”，通过设计
转化为“文旅亮点”，在“时光小卖部”前，
一个写着“天青色等烟雨，而我在柘坑戴
等你”的指示牌已成网红打卡点。

“去年累计接待参观考察团队300余
批近万人次。”在柘坑戴村党支部书记竺
兆英给出的数据中，不难看出，虽地处偏

远，这里却处处散发着乡村振兴
的澎湃活力。

早在 2019 年，宁海便
出台《宁海县关于推进
艺术振兴乡村工作的
实施意见》，创新推出
艺术振兴乡村行动，
以艺术手段作为小切
口打开两山转化的通
道 。 宁 海 为 此 启 动 了

“艺术家驻村”“艺术提升
品位”“设计改变生活”等艺
术振兴乡村三大行动，
柘坑戴村便是因艺术
而 改 变 的 村 庄 之 一 。
数据显示，2024年，宁海农村居民人均可
支配收入增长 6%，城乡居民收入倍差缩
小至1.65。

制度破冰为山水“增值”
不久前，宁波铭辉汽车零
部件有限公司年产 25 万

套汽车门板配件项目评
审会，在宁波市生态

环境局宁海分局举
行。3 个预审专家
在技术评审的同
时，发现了企业委
托中介打包完成
生产线及污染防
治建设，存在设备
过量、生产流程冗

余等情况，预审专家
立即提出参考方案。
“企业可适当精简设

备，分区分类排放治理，升级工
艺流程，实现清洁生产⋯⋯”会
后，这张特别的评估意见交到了
企业面前，对铭辉汽车建设项目

提出了优化生产工艺和安全生产、污染防
治等方面管理建议。

像这样，宁海借力专家智库力量，在
环评报告评审过程中，对企业生产中使用
的原辅材料、生产工艺、末端治理及安全
生产等方面提出“降本增效”管理建议。
这一全省首创“评审增值”服务，扩大“多
评合一、打捆环评”改革成效，创新“容缺
受理、并行审查”工作机制，27 个“千项万

亿”重大项目环评提前
审批率、服务好评率皆
为100%。

在生态环境保护
与经济发展协同并进
的时代命题下，制度的

创新与智慧的赋能成为
关键。近年来，宁海纵深

推进环评审批制度和排污许
可证制度改革，前置预
审升级服务、智慧审查
普惠服务、链式管理长

效服务等系列增值化服务，以“放”促
“管”，释放“服”利，从“窗口”到“门口”。

今年 3 月份，全省首个生态环境智慧
审批系统“环智通”正式运行。该系统依
托“项目对接+文件审查”双模块标准化
体系，建立 24 小时在线预审机制，形成

“申报—研判—反馈”服务闭环。
以往复杂项目常常需要多部门多层

次多轮次会商，如今，宁海通过开发AI辅
助决策系统，实现“零纸质”对接，截至目
前，已完成项目对接50个，问题识别率达
80%，审批时效压缩 60%，办事成本降低
80%，预计每年为企业减损超百万元。

宁海县的制度创新，还体现在对市场
机制的充分运用上。比如，在加强重大项
目环境要素保障上，宁海全年完成排污权
交易 131 笔，解决 54 个项目排污权缺口
32.4余吨。健全生态保护补偿、生态产品
价值实现机制，探索山林、湿地等资源资
产化路径，积极落实上下游横向生态补偿
政策，完成省林业碳汇先行基地创建，省
首批基地建设通过专家评审验收，完成四
种竹木复合材料碳足迹核算和碳标签开
发，完成全省首笔“跨省”林业碳汇交易。

制度创新的裂变效应正在重塑区域
发展逻辑，不仅让“绿水青山”有了更清晰
的经济价值，也为山水生态环境带来了可
持续的“增值”动力。

追风让山水有了“产能”
5 月 8 日，随着最后一台机组成

功并网，国网新源浙江宁海抽
水 蓄 能 电 站 全 面 投 产 发

电。作为甬绍舟地区首座大型抽水蓄能
电站，其总装机容量达 140 万千瓦，年发
电量预计超 14 亿千瓦时，成为华东电网
重要的灵活调节枢纽。

“全面投运后，每年可节约标煤 18
万吨、减排二氧化碳 36 万吨。”国网新源
浙江宁海公司相关负责人说道。电站
使宁波清洁能源上网占比从 6.87%提升
至 7.37%，并有望带动新能源产业链集
聚，形成“以绿引资、以资促产”的良性
循环。

宁海抽水蓄能电站，是这座浙东县域
发展新能源的缩影，是产业布局，更是对
绿水青山就是金山银山理念的深刻践行。

宁海将新能源发展提升到战略高度，
推动“能耗双控向碳排放双控”转变，构建
清洁低碳、安全高效的现代能源体系，大
力推动新能源项目开发，聚焦光伏、氢能、
水电、风电等重点领域，构建了具有竞争
力的新能源产业体系。这种系统性思维，
体现了地方政府在绿色发展中的前瞻性
和战略性。

早在2009年，宁海就已
经从光伏产业延展来

“切入”储能风口赛
道。

彼 时 ，作
为 今 天 宁 海
光 储 领 域
“ 老 大 哥 ”、

当时宁海唯
一的光储企
业 —— 东 方
日升，刚刚在

2006 年生产出
第一块单晶体太

阳 能 电 池 片 ，尚 在
摸爬滚打阶段。

此后几年间，宁海密
集释放出政策联动性，将

“光伏＋储能”上升为全
县三大主赛道之一，仅光
储及相关产业政策就出

台了近 20 个，引育扶持“赛道好”“赛马
佳”的潜力企业，助他们破土而出。东
方日升也在一路护航中迅速发展，2017
年营收首次破百亿元，2022 年达到 293

亿元。
一组数据可以窥探出当时的“爆发

力”：2023 年，宁海光储规上产值同比增
长高达 82.3%，拉动全县规上产值增长
20.3 个百分点，也强力助推宁海 GDP 赶
超竞争对手，晋级“GDP千亿县”。

“ 未 来 ，宁 海 要 做 的 是 紧 扣‘ 先
进、新型’两个关键词发力，调整赛道
的能级，进一步提升在全国乃至全球
先 进 光 伏 和 新 型 储 能 产 业 发 展 中 的
位 势 。”宁 海 经 济 部 门 相 关 负 责 人 说
道。

如今，宁海经济的“含绿量”正持续上
扬，以“双碳”目标为引领，加快经济社会
发展全面绿色转型，近 4 年单位 GDP 能
耗同比下降6.4%。

专专 家家建建 言言

宁海直面绿水青山就是金山
银山理念实践探索的痛点和堵点，
基于“从无到有”的价值挖掘、“从
有到优”的价值增值和“从小到大”
的价值实现，为绿水青山就是金山
银山理念的转化创新提供了县域
探索。

一是产业发展赋予“山水”有
价。古村、溪涧和山峰的解剖重组
与编织成网以及艺术赋能揭开了
看山看水的新价值。二是产业政
策保障“山水”增值。纵深推进环
评审批制度和排污许可证制度改
革，探索山林、湿地等资源资产化
路径，助力以“放”促“管”和释放

“服”利。三是产业集聚释放“山
水”产能。聚焦光伏、氢能、水电、
风电等重点领域，着力构建清洁低
碳、安全高效的现代能源体系，努
力提高新能源产业的集聚度和竞
争力。总之，绿水青山就是金山银
山理念的宁海实践正以生态产业
化来重新定义县域经济，不断提高
地区生产总值的含“绿”量。

（宁波大学长三角生态文明研究中
心主任、教授 谢慧明）

环境执法人员入企帮扶
图片由宁波市生态环境局宁海分局提供

宁海生态文明教育
基地面向公众开放

图片由宁波市生态
环境局宁海分局提供

宁海天明湖两潘艺术中心宁海天明湖两潘艺术中心 图片由宁海县委宣传部提供图片由宁海县委宣传部提供

光伏发电光伏发电
图片由宁海县委宣传部提供图片由宁海县委宣传部提供

宁海抽水蓄能电站宁海抽水蓄能电站 图片由宁海县委宣传部提供图片由宁海县委宣传部提供
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