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专专 家家建建 言言

■ 应磊 孙勇 王禹

生态价值转化
海曙四明山区域面积 355 平方公里，

占全区总面积近 2/3，生态资源丰富、物
种繁多，是华东地区生物多样性的“绿色
宝库”。

海曙区制定严密的政策制度体系，为
生态价值转化打下基础。为此，海曙区相
继出台《关于加快推进生态文明建设示范
区创建高水平建设新时代美丽海曙的意
见》《海曙区生态环境保护“十四五”规划》

《高质量发展建设新时代美丽海曙规划纲
要（2021-2035年）》。

今年，海曙区人民检察院以 15.152
万元生态环境公益损害赔偿金，分别与横
街镇大雷村和龙观乡完成竹林经营碳汇
和山水田园提升两笔生态产品认购交
易。这是宁波在全国率先探索政府、司
法、市场三方携手，将“沉睡”资金转化为

流动的“绿色资本”，精准赋能绿色发展
的创新案例。

生态环境损害赔偿遵循“谁损
害、谁赔偿”的原则。在实际案件办
理过程中，因客观原因未能进行个
案修复，导致部分案件中赔偿义务
人缴纳的生态环境公益损害赔偿金
沉淀在账户中，无法实际用于生态
环境修复。

如何让这笔资金“动”起来，赋
能更多绿水青山？宁波海曙推出了

“公益损害赔偿+普惠式兑付”机制。
政府部门牵头征集生态产品项目，作

为替代性生态修复项目；检察机关梳
理提供生态环境公益损害赔偿资金专

户沉淀资金；双方依托宁波产权交易中
心和市生态环境科学研究院完成生态产
品的交易与价值核算。

在逾 15 万元的两笔生态产品认购交
易中，约 10 万元用于购买横街镇大雷村
竹林经营碳汇项目的 2600 吨碳汇量，约
5 万元用于购买龙观乡土壤肥力提升生
态产品。“竹林是天然的‘吸碳海绵’，但维
护成本高，村民难受益。”横街镇农办负责
人说，此次认购交易是该镇首笔竹林碳汇
交易，按照大雷村9000多亩竹林来算，全
部交易将为村集体经济增收近30万元。

作为全国单片竹林面积最大的乡镇，
横街镇坐拥竹林 5.7 万亩，其中大雷村有
超9000亩竹林，碳汇资源丰富。

“点竹成金”，关键在为广袤竹林保驾
护航。“竹林维护成本高，村里每年开支近
40 万元。碳汇交易收益有效缓解了资金
压力。”大雷村党总支书记汪斌说，此次到
账的赔偿金，将专项用于竹林道路修复、
倒伏竹及病害竹清理、竹山垃圾清运等日
常管护工作。

这些年，海曙区通过一系列顶层设计，
打开绿水青山蕴藏的“价值密码”：将生态
价值实现作为发展绿色生产力、推动兴业
富民的重要抓手，让良好生态环境真正成
为群众的“幸福不动产”和“绿色提款机”。

产业动能迭代
今年，在宁波海曙区，云山动力（宁

波）有限公司 1.5GWh大圆柱全极耳动力
电池一期量产示范线正式投产，日产能达
到7.5万支46系列大圆柱电池。

海曙区深刻认识到，绿色发展是高质
量发展的底色，新质生产力本身就是绿色
生产力。一场全域推动的低效工业用地
整治行动，正开启新的动能迭代。以低效
工业用地整治为牵引，着力破解村级工业
园区防污染基础设施薄弱等难题，让绿色
生产力成为高质量发展的主旋律。

在横街镇水家村，低效工业用地整治
项目采用村级自主开发，通过连片整治展
现新形象，布局新兴产业，为传统产业转
型注入新动能，村集体新增资产 6000 万
元；集士港恒泰草制品厂项目，对“低小
散”厂房改造升级，容积率提升近四倍，有
效消除了安全隐患和污染源，成功转型为
现代化海创园，实现年产值2.6亿元。

通过低效工业用地整治，向存量要发
展空间，去年该区改出 30 余万平方米产
业载体。今年，该区将全力新增产业载体
80万平方米，助力制造业投资增长10%。

“相邻企业联合实施工业用地改造提
升，成功盘活了一片全新产业空间。”前不
久，宁波市海曙区古林镇宁波富仓电力器
材有限公司、宁波市富艺工艺品有限公司
厂房建设正式竣工，4 栋灰褐色高层标准
厂房风格统一，工人正在安装新设备。原
本低矮老旧的村级工业园，通过相邻企业

“归宗联合改造”机制，“挤”出了 3.6 万平
方米产业空间。看着这片新空间，企业负
责人韩佳云充满信心地说：“改造后，企业
产值至少可以翻一番。”

作为宁波中心城区，海曙区土地开发
强度高，空间要素制约了企业进一步发
展，低效工业用地整治成为破局突围
的出路。今年，落户海曙区的浙江人
形机器人创新中心即将量产，急需空
间保障。由低效工业用地整治腾挪
出的藕池未来智慧园，及时解决了其
生产车间需求，流水线正加快建设，年

内即可投产。藕池未来智慧园建成6.7万
平方米产业空间，成为科创企业从实验室
进入车间的大平台。

一套“工改”组合拳，彰显了海曙加快
绿色发展的决心。以问题为导向，这些年
海曙区坚持“创新、创意、创质”三创驱动，
用改革主动破除思维定式、路径依赖，不
断集成创新要素、打造创新引擎。抢占新
赛道打造新引擎，海曙区全域布局发展新
质生产力。该区推动重大创新资源导入、
城区空间结构优化、多元功能业态打造，
创新区域不断扩大，创新空间持续优化。

城乡融合发展
作为复合型城区，海曙既有现代都市

又有美丽山区，既有厚重的文化底蕴又有

优越的生态环境，在城乡之间，一幅生态
与人文相融的共同富裕新图景正徐徐展
开。

迈进城乡一体融合高质量发展的新
阶段，海曙区通过建强“县城—中心镇—
重点村”发展轴、推进“土特产富”全链发
展、深化基本公共服务一体化改革等务实
举措，进一步释放城乡社会经济发展潜
能，回应群众对美好生活的期待。

围绕“富民”统筹做好“兴村”“融合”
文章，海曙区着力打造集科创智造新高
地、文旅融合示范区、城乡共富样板区于
一体的科创文旅复合发展轴，实现区域协
同、全面融合。

前不久，省发展和改革委员会公布第
二批省级中心镇名单，海曙区集士港镇上
榜。集士港镇位于宁波西侧，毗邻中心城
区，依托坚实产业发展基础、优良山水资
源禀赋和深厚历史文化底蕴，坚定承担起
新使命、新任务。

与此同时，集士港镇一体推进新型工
业化、新型城镇化，发挥海曙区设计产业
园集聚效应，打造多元化生产性服务业集
群，促进奥莱等消费载体升级，提升城西
消费地标吸引力。随着“科创珠峰计划”
长三角实践基地落子布局，工程师友好区

理想镇建设初见成效。
城乡融合发展，迸发创新活力，集士

港系统打造“功能集成的宜居城区、产业
焕 新 的 工 贸 强 镇、共 富 共 享 的 镇 域 样
板”。来过集士港的访客都会由衷感叹：

“这绝不仅是一个乡镇，更是充满活力的
战略支点。”

当前，海曙区按照“路相通、水相连、
文相近、产相融、人相亲”原则，因地制宜
规划建设广德科创运动组团、蜃蛟千年席
乡组团、浙东竹海组团、鄞江水利古镇组
团、章水高山深谷组团、龙观生态组团等
六个重点村片区，打造灵动广德、舟游古
林、浙东竹海、它山寻迹、清源探幽、锡山
揽景、绿谷樟溪、多彩四明、万象龙观、高
桥怀古等十条特色景观游线，形成“片区
联动、以线串点”的城乡融合发展新模式。

如今，一系列具有全局带动性的项目
落地生根，正推动海曙城乡空间实现新蝶
变。这几年，海曙区坚持以水定城、以人
构城、以房建城、以配套安城，用深刻的改
革视角重构空间格局，拉开了城乡融合

发展框架。
从竹林碳汇的涓涓细流，到“低

效工业用地整治”腾挪的澎湃动
能，再到城乡融合的生动图景，海
曙区以创新之钥，持续解锁“绿水
青山”向“金山银山”转化的密码，
在四明大地奏响了一曲生态优

先、绿色发展的时代强音。这条
生态美、产业兴、百姓富的可持续

发展之路，正越走越宽广，为现代
化滨海大都市卓越城区建设注入源

源不断的绿色动能。

美好生态成为“幸福不动产”

海曙奏响生态优先绿色发展时代强音
盛夏时节，四明腹地，宁波海曙区，绿意盎然，风景如画，处处跃动着绿色发展的脉搏。穿行乡间，一个个美丽村落引来游人如织；俯

瞰城镇，一条条江河正焕发新的生机。

作为一个集中心城区、郊区、山区等区域空间形态为一体的复合型城区，海曙区汇聚了山、水、林、田、湖等各类生态地貌。竹林碳汇

变现、光伏村全民分红、发展动能迭代，海曙大地上，绿水青山孕育着发展新气象。曾经沉睡的绿色资产，正通过制度创新、技术赋能和

市场化运作，源源不断转化为群众手中的真金白银。

近年来，海曙区坚定践行绿水青山就是金山银山理念，突出生态示范创新引领，用绿色呵护城乡，协同推进经济高质量发展和生态

高水平保护，积极探索绿水青山就是金山银山转化有效路径，走出了一条生态美、产业兴、百姓富的可持续发展之路，让良好生态成为海

曙人民的“幸福不动产”，开创现代化滨海大都市卓越城区建设新局面。

海曙区立足复合型城区特质，探
索出一条"生态筑基、科创赋能、城乡
共生"的绿色发展新路。

海曙区的创新点主要有三：通过
竹林碳汇变现、光伏村全民分红等项
目，使沉睡的资金变为流动的“绿色资
本”；以低效工业用地整治为抓手，通
过“村级自主开发”“归宗联合改造”等
模式，既破解了空间制约，又为动力电
池、人形机器人等新质生产力腾出发
展空间，实现了生态保护与产业升级
的同频共振；集士港镇演绎了“人与自
然和谐共生的现代化”发展模式，它不
仅成为了连接城市与乡村的重要节
点，还通过多元化生产性服务业集群
建设，实现了城镇功能的全面提升。

当竹林碳汇化作致富源泉，当古
老村落变身科创载体，当城郊重镇上
升为发展新中心，海曙区正演绎着“绿
水青山”与“金山银山”的价值交响，更
为全国各类复合型城区破解空间制
约、实现动能转换提供了方法论启示。

（浙江清华长三角研究院新经济发展
研究中心副主任 吕淼）

本版图片由海曙区全媒体中心提供

云山动力生产线

低效工业用地整治

海曙科创企业生产的人形机器人

海曙横街镇竹海景区

海曙城乡融合风貌海曙城乡融合风貌


