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七月的苕溪北岸，连片稻海翻滚着青翠的波浪，铺展着杭州余杭“禹

上稻乡”片区八村合力编织的乡村发展新图景。

从“握指成拳”的破壁突围，到“金凤凰”栖息的聚才引智，再到“三产

联动”的融合生金，余杭以永安村为核心，以“八村共织一张网”的片区组

团发展模式，在希望的田野上闯出了一条资源整合、优势互补、共建共享

的乡村振兴新路子，为实现区域均衡发展提供了鲜活样板。

八村共织一张网 稻浪翻涌奔共富

余杭“禹上稻乡”片区组团发展闯出新天地

■ 李晟曈 曹璇

破壁
“握指成拳”成就共同发展

大永安片区抱团发展成效并非一
贯有之。事实上，这里曾是余杭区典型
的经济薄弱村。作为余杭区主要滞洪
区和基本农田保护区，永安村97%的土
地被永久基本农田红线牢牢锁定。“想
办 工 厂 没 土 地 ，想 搞 开 发 受 限 制 。
2017 年 ，村 集 体 经 济 收 入 仅 28.5 万
元。”村党委书记张水宝记忆犹新，“发
展注定无法走传统工业路子，只能在生
态农业和乡村运营上做文章。”

转机发生在 2019 年，余杭区率先
探索农文旅融合发展机制，设立专项资
金，以“十有十无”标准引导村庄挖掘特
色、引入专业运营、发展融合业态，为片
区组团发展提供了强有力的政策
支持。

当年开始，余杭街
道响应区级部署，以
永安村为核心，整
合苕溪以北 8 个
行政村（永安、溪
塔、下陡门、洪
桐、义桥、上湖、
仙 宅、竹 园），
大力推进“土地
集中流转”和美
丽乡村建设，为
产业腾飞夯实地
基。此后，永安村
在全省率先成立强村
公司，组建专业化运营
团队，形成“公司+大户”的
农业产业化经营组织形态。

在村集体的推动下，5400 亩基本
农田实现97%的集中连片流转，交由种
植大户规模化、机械化经营。“土地集中
起来后能统一规划、统一管理，便于引
进先进的种植技术和设备，效率提高了
不少。”永安村种植大户郑孝孝说，“现
在，耕、种、收环节实现了‘机器换人’，
省了不少人力。”

如今的大永安片区，已成为余杭有
名的“明星村”，合力发展的道路也越走
越深。2024 年，八村以联合入股形式，
共同组建实体化运作平台——杭州禹
上稻乡经营管理有限公司，各村强村公
司平均持股 12.5%，明确了“五统一”原
则：统一品牌、统一规划、统一运营、统
一营销、统一招商，形成“强镇大脑指
挥、强村手脚协同”的高效组织格局。

此外，八村在美丽乡村的底色上，
不断拓展延伸：溪塔村将高架桥下灰空

间蝶变为活力四射的运动公
园，下陡门村打造沉浸
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今，八村集体经济经
营性收入从 1360 万元提

高到3100万元，农民人均收入从3.5万
元增长至 6.2 万元，实现了“合力生金，
合作共赢”。

聚才
“乡村CEO”激活一池春水

人才，尤其是懂市场、善经营的专
业人才，是乡村发展的稀缺资源，也是
片区组团能否成功运营的关键变量。
余杭区在全国率先破题，将现代企业人
才理念深度植入乡村治理，为八村抱团
注入了澎湃的“智慧引擎”。

2019 年，余杭的引才机制开了全
国先河，率先探索农村职业经理人（乡
村 CEO）制度，引入市场化的“金凤凰”
为乡村发展把脉定向。2020 年，永安
村成功引入首位农村职业经理人，其专
业化运营迅速显现成效。尝到甜头的
余杭街道并未止步，面向全国首创招募

“乡村造梦师”（镇级乡村 CEO），进一
步下沉专业力量。短短两年，一支由
31 名社会人才组成的专业化运营团队
扎根片区乡村，形成了清晰的“团队成
员—CEO助理—镇级CEO（造梦师）—
区级 CEO—CEO 导师”五级人才成长
梯队。这支核心运营团队，成为撬动八
村发展的核心力量。

人才不仅要引得进，更要育得好、
留得住。为了构建更加完善的育才体
系，余杭街道建立了“业务导师”一对一

帮带机制，手把手传授乡村运营经验。
针对本地富余劳动力，实施“村播培养
计划”，累计培养 96 名村播新农人，如

“永安米酒”经村播推广，3 个月内销售
即突破1万单，累计销量突破5万单，实
现营收超165万元。

如今，乡村人才的全链条引育模式
已在余杭不断创新：设立“乡村CEO之
家”，提供交流学习平台；主办全国首个
乡村CEO论坛，提升行业影响力；参与
起草全国首个乡村运营团体标准，推动
行业规范化。同时，依托“未来农民学
堂”，余杭发起全国多省参与的“千名乡
村CEO培养计划”，将片区组团发展的
运营经验和人才培育模式标准化输出，
累计为全国培养输送了 720 名乡村运
营骨干人才，实现了“余杭经验”的全国
共享。

为了让人才安心扎根乡村、施展才
华，余杭不断出台新农人培育方案和兴
农政策，从创业扶持、住房保障、子女教
育、荣誉激励等多维度提供支撑。全国
首创的“乡村 CEO 造梦基金”，每年注
入 2000 万元专项资金，通过“村议街
评”的民主决策机制，用于支持八村有
潜力的经营性项目。目前，当地已成功
落地浙江余杭水稻科技小院、国家重点
研发计划项目实施基地、省特级专家工
作站等高能级平台，吸引艺术乡建、直
播基地等创新项目纷纷入驻，为人才提
供了广阔的舞台和强有力的后方支持，

营造了“引得进、留得住、干得好”的优
良人才生态。

融合
三产联动释放乘数效应

片区组团发展的核心动能，最终聚
焦于产业的深度融合。近年来，永安八
村在美丽乡村、未来乡村建设的基础
上，依托“禹上七彩虹”产业链党建赋
能，实施“禹上稻乡”项目，以“稻”为基，
以“创”为核，打破一二三产的界限，释
放出“1+1+1>3”的乘数效应，将生态
资源转化为共富资本。

规模化、科技化、品牌化是现代农
业的出路。八村抱团后，科技赋能“吨
粮田”变“致富田”，永安村与浙江大学、
省农科院、之江实验室等一流高校、科
研机构深度合作，引进并推广“软香 2
号”等优质高产稻种，全程严格监控品
质，大米产品荣获第四届国际米食味品
鉴大会金奖。依托高效生态农业，永安
村核心区块单亩水稻产值从 2000 元/
亩跃升至 6000 元/亩，土地流转单价也
从 900 元/亩增长至 1700 元/亩，真正
让种粮有效益、农民得实惠。

根据水稻农业发展特色，“禹上稻
乡”聚焦二产延链，打造4200平方米稻
米全产业链关键项目——米多多之家，
精深加工提升“一粒米”的价值。目前，

“禹上稻乡”已成功推出禹上锅巴、米
乳、米糕、米酒等超 35 款产品，大幅延
伸了稻米产业链，还与知名企业如海亮
集团明康汇合作发布双品牌大米，年销
售额达2250万元。

如今，随着强村公司和农村职业经
理人的深度赋能，农文旅的融合效应正
在激活余杭“美丽经济”。依托优美的
田园风光和深厚的稻作文化，大永安片
区举办“开春节”“开镰节”“丰收月”等
大型农事节庆活动，形成“月月有主题，
周周有体验”乡村特色运营模式；整合
八村资源打造的“余杭民俗游、苕溪逍
遥游、禹上寻宝游、稻乡田趣游”等乡村
旅游线路，则进一步焕新乡村发展业
态，持续擦亮“和美余乡”品牌。当前，
永安八村创新推出稻田数字认养模式，
68 家企业通过“乡村数字认养平台”认

养稻田 1300 多亩，“菜地”全托管/半托
管认养模式也深受家庭欢迎。片区组
团发展以来，“禹上稻乡”累计接待游客
超 40 万人次，带动周边村民收入大幅
增长。

苕溪水暖，稻浪飘香，余杭“禹上稻
乡”打破行政藩篱、推动片区组团发展
的创新实践，结出了丰硕的果实，打造
了可感可学的乡村振兴样板，也为新时
代推进乡村全面振兴、迈向共同富裕贡
献了宝贵的方案。

图片由余杭区农业农村局提供

永安村是一个平原水网村，以种植
水稻为主，资源比较单一，而且基本上
都是永久农田，在农文旅结合、一二三
产业融合发展上空间小、难度大。在余
杭区和余杭街道的统筹协调和技术指
导下，通过永安村+周边 7 个村的片区
组团发展，形成大永安片区，并引进乡
村 CEO 和乡村造梦师，通过创新性运
营激活沉睡资源，使以永安村为核心的
8 个村从乡村环境、产业发展、乡村治
理、村民增收等方面发生翻天覆地的变
化。永安村的成功转型，首要经验在于
片区组团式发展，将 8 个村联合起来，
通过“发展共谋、平台共建、资源共享、
产业共兴、品牌共造、市场共营、服务共
推”的新格局，形成“禹上稻乡”片区，实
现了抱团取暖、优势互补、合作共赢的
良好态势。在“公司+基地+农户”的利
益共同体模式下，村集体经济不断发展
壮大，农民收入显著提高，消费者也获
得了物有所值的产品和服务，体现了乡
村振兴的可持续性和全面性。

浙江省新时代乡村研究院常务副
理事长兼首席专家 严力蛟

开镰节活动

稻乡综合体

八村抱团推进会

专家之声

炎炎夏日，晨曦微露，大地初醒。植保无人机掠过温州市平阳县昆阳

镇上林垟村翠绿的稻田，老农人仰头微笑，新农人指尖轻点屏幕，勾勒出

一幅传统与现代交融的和美乡村农耕画卷。

今年，平阳县坚持党建引领、机制创新，为破解单村发展资源不足、统

筹乏力难题，以上林垟村为重点村，立足“浙南大粮仓”资源禀赋，整合上

林垟、官岙邸、鸣山、湖屿、万金等 5 村资源，探索水亭、乐丰等 11 村联动

共富模式，打造“大上林垟”片区成效显著。如今，片区粮食产业成链延

链，浙南“万亩粮仓”绘新景；水陆联动农工文旅融合，资源串联成线焕新

彩；青年入乡双向共赢，探索赋能乡村振兴新模式。

“大上林垟”片区作为平阳县“红都绿野·蓝海共富”发展轴、环城市绿

核乡村振兴示范区建设的重要板块，更是打造共富先行平阳样板的重要

窗口，正奋力书写“强城”“兴村”“融合”三篇文章，精心打造城乡融合型乡

村振兴示范区。

优势互补全域振兴 共创共赢兴村富民
平阳县昆阳镇“大上林垟”片区打造组团奔共富新样板

■ 施翼

党建引领
顶层设计组织保障激活力

昆阳镇立足片区资源禀赋与区位
优势，牢牢把握“塘河粮仓·古村新垟”
这一主题，创新提出“一村引领、五村联
建、十六村抱团”的“1516”三层抱团体
系，串联整片 16 村，覆盖面积达 37.3 平
方公里，实现辐射带动范围扩大近 10
倍。

这得益于平阳县优化顶层设计，富
集发展要素，以党建引领、机制创新，聚
焦大片区、大党委，高规格健全党建联
建机制，构建跨村域、跨层级的协同治
理与发展共同体。创新片区党委和片
区建设指挥部协同运行机制，落实“县

—镇—片区—村”四级责任制，高效推
进片区建设。

建立由平阳县委副书记领衔的片
区建设指挥部，推动机关部门资源下
沉，与片区各村帮扶结对；建立片区党
委，片区党委由平阳县政协副主席、昆
阳镇党委书记担任书记，9 名县局职能
部门分管副局长和昆阳镇西北片 16 位
村党组织书记为党委委员，统筹推进片
区建设。

万亩田园
粮食产业成链延链绘新景

平阳县自古就有“浙南百万仓”的
美誉，而“大上林垟”片区正是这一美誉
的当代诠释。

平阳县围绕粮食安全这一核心命

题，以上林垟村为核心，联动周边村整
片打造 1.4 万亩的“万亩田园”，建成浙
南服务范围最广的农事服务中心之一，
双季稻种植经验在全省推广，粮食年产
量超 1.33 万吨。不仅端稳端牢了自己
的“饭碗”，还为区域粮食安全贡献力
量。基于此，近三年共有 10 个省市现
场会在该片区召开，“高标”浙南粮仓建
设经验广受好评。

丰富“粮食+”概念，聚力打造“上
林垟”粮食品牌，粮食产业成链延链多
线发展，保障粮食安全在片区组团发展
中特色突显。探索“一田两用、一水多
收”模式，湖屿千亩稻虾共养基地成为
全国绿色健康养殖“五大行动”现场观
摩点。同时，深耕农耕文化、非遗文化，
以金山公园宣传阵地建设、民俗文化
节、乡村音乐节等精品文化活动为抓
手，打造了一批具有平阳辨识度的“文
化IP集群”。

值得一提的是，通过资源盘活、抱
团合作、投资入股、协作带动等方式，探
索多方参与的利益联结模式，力推片区
乐丰、水亭 2 大亿元共富项目落地，可
为片区村集体经济及低收入农户年均
增收10%以上。

水陆联动
农工文旅资源融合焕新彩

粮食安全根基的夯实，为“大上林
垟”片区的农工文旅融合发展提供了坚

实的物质基础和产业支撑。
强化项目联动，实现全域运营。依

托温州市唯一水陆结合的“塘河田园风
情”示范带，打造水陆联动两条动线，形
成“大环套小环”的游览格局。大环是
通过塘河和主干道串联片区各村和项
目，小环是通过项目串联陆路的核心村
带动卫星村，片区内三条主干道串联各
小环线，形成集乡村风情、工业体验、文
化传承于一体的片区整体旅游大环线，
全域年接待游客接近100万人次，年收
入超6000万元。

水线方面，“十里塘河·水边烟火”
游船夜游和沿河业态集群项目，串联鸣
山、万金、上林垟 3 大核心村，建成集聚
游线沿岸商业集群、水上运动产业集
群、水边休闲业态集群于一体的水旅融
合共富示范线路。

陆线方面，以上林垟、湖屿、官岙
邸、鸣山、万金这五大核心村为重点，结
合各村建设项目，建成“核心村+卫星
村”特色研学小环线，“五大”主题农工
文旅标杆地横空出世：依托“塘河粮仓”
粮食安全研学示范带、“农都里”区域社
会化服务中心等项目，上林垟村成为粮
食安全展示地；依托屿间新宿、筑巢塑
形样板区等项目，湖屿村成为山林野趣
体验地；依托西岸精品民宿群、珑玥潭
景区二期等项目，官岙邸村成为休闲旅
游目的地；依托青年文化创意园、“引凤
铸魂”样板区等项目，鸣山村成为非遗
文化沉浸地；依托“十里塘河”风情文旅

示范带等项目，万金村成为水上运动畅
享地。

青年入乡
探索赋能乡村振兴新模式

推动青年入乡，引入青创活力。如
今，昆阳镇“大上林垟”片区正吹响青年
入乡激活乡村振兴“青春引擎”的集结
号。

昆阳镇在指导鸣山、湖屿、官岙邸
三个核心村 CEO 成立运营团队
的同时，积极探索上林垟、万
金等核心五村的研学路线
及农特产品开发、青年入
乡创业实践等出新出彩。

7 月 6 日 至 13 日 ，
“ 青 力 青 为·乡 创 筑 梦 ”
2025 昆阳镇“大上林垟”
全国高校青年可持续发展驻
村计划活动顺利开展，召集
全国 14 所高校 12 支实践
团队的 126 名高校青年，在

一周多时间里，围绕 16 个课题，深度扎
根片区 5 个村庄，以专业所长对接乡村
需求，合力打造了 15 条精品研学线路，
输出文创产品超 130 个，墙绘面积超
650 平方米，新媒体短视频发布超 200
条，“昆阳镇大上林垟驻村计划”话题
全网播放量超 500 万等一系列创新成
果，为乡村振兴注入了鲜活血液，为打
造鸣山村青年创意创业园奠定了坚实
基础。

目前，上林垟、万金两村 CEO 已配
备到位，将联合鸣山、湖屿、官岙

邸三村的乡村CEO先行先试
组建片区强村运营公司，并
以此次成功举办驻村计划
活动为契机，启动青创园
建设运营，加快推进片区
研学路线串联、农特产品
创意研发、青年返乡及高

校青年驻村等项目，形成“青
年聚合、组织支撑、政策赋
能”的良性机制闭环，为片
区全域振兴激活“联动力”。

图片由平阳县昆阳镇政府提供

大国小农是中国的基本国情，在市场经济条件下，面临着低效率、高风
险和主体流失的窘境，农民靠土地致富是一个传统难题。在人均拥有农业
资源远低于全国平均水平的浙江温州，这一问题更加突出。

片区组团发展从农村土地制度改革入手，流转土地、培育新业态、促进
农民分工分业、引进各业人才，使农村进入了新的发展境界。平阳县“大上
林垟”片区精心打造城乡融合型乡村振兴示范区，通过整合资源、优化布局，
实现了农业生产的规模化、集约化，有效提升了农业生产效率。在这一模式
下，片区各村根据自身的资源禀赋和优势产业，形成特色鲜明、优势互补的
发展格局。通过政策引导和扶持，促进了农业产业链的延伸和完善，增加了
农产品的附加值，提高了农民的收入水平，增强了农村集体经济的实力。同
时，片区组团发展还注重农业与乡村旅游、文化创意等产业的深度融合，推
动了乡村经济的多元化发展，为乡村的全面振兴注入了新的活力。

片区组团发展作为破解大国小农难题的成功实践，具有重要的推广和
应用价值。未来需要继续加强探索和创新，不断完善和发展这一模式，为
乡村的全面振兴和可持续发展贡献更多的智慧和力量。

片区组团发展
是破解大国小农难题的成功实践

易康智库特聘专家 余振波

昆阳镇上林垟村·秋 付来恩 摄昆阳镇上林垟村·秋 付来恩 摄

稻米飘香好“丰”景
余明秀 摄

稻米飘香好“丰”景
余明秀 摄

鸣山夜色 姜敏丽 摄


