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中心镇建设是个系统性工程，任重
道远。

目前，四川、山东、广东等地也在推进
中心镇建设。综合乡镇发展历程和各地探
索看，中心镇除了做强产业，还要完善基础
设施、优化镇区功能、推动体制机制创新，
从而推动城乡共同繁荣。

临近暑假，位于崇头镇的梅源中学又
忙碌起来，准备校舍提升改造。

这在山区海岛县是很少见的。在“小
县大城”战略下，云和 80%的人口在县城
居住，学生在县城上学，许多乡镇学校纷纷
撤销。这个建校 53 年的乡镇中学为何还
要投入资金改造？

“教育是我们提升基础设施、推进民生
普及普惠重点之一。县里在土地指标、资
金、人才等多方面给了充分支持。我们在探
索县域范围内统筹使用优质资源。”云和县
发改局副局长曹海平给记者展示了一张长
长的项目清单：打造镇区至重点村15分钟交
通圈，开展“智慧流动医院”提质行动并向自
然村延伸，引入县城优质师资共享机制⋯⋯

“崇头镇现在和县城没太大区别，学校
的师资、学风也不差。”县城居民刘琳把孩
子送到梅源中学就读。这所农村寄宿制初
中现有学生422人，从县城来的有不少。

采访中，有基层干部提到一些共性问
题：产业较为传统，形态单一；要素制约，土
地、资金都比较紧张；体制机制受限，管理
体系与人口规模不匹配⋯⋯但大家也说，
入选省级中心镇，带来了破解难题的好
机会。

地处景宁、文成、泰顺三县交界的东坑
镇，在景文高速开通后又热闹起来——每
月“逢八集市”，本地的山货，温州、宁德的
海鲜，金华的日用品等纷纷涌入，吸引周边

县城居民前来采购。听闻东坑成了省级中
心镇，从泰顺赶来摆摊的老严更认定了自
己的选择：“中心镇建设好了，人也多起
来。以前只是小打小闹，现在能做三个县
的生意，这可是我们致富的好机会。”

完善基础设施同时，各中心镇也在因
地制宜优化空间布局。

在鳌江，记者看到新出炉的两张图。
一张是产业布局图：镇中心发展现代金融、
数智服务、新型消费；外侧是多个工业产业
片区，包括机械机电、塑料包装等产业；再
往外是西北片的山区，重点发展农业、文旅
等产业。

另一张是周边合作示意图。向平阳县
城方向，是与城关镇昆阳镇的“昆鳌一体化
产城融合示范区”；东南方向靠海，是海洋渔
业共富带；向西，是县域中部物流枢纽⋯⋯

“很多中心镇布局突破了以行政区划
为单位的传统模式，更多以资源特色和发
展所需，通过空间优化、产业联动、功能互
补，来实现跨区域联动发展。”郭红东点评。

“协同”“合作”成为中心镇建设的高
频词。

省级中心镇名单上，永嘉、平阳、武义
等 17 个县有两个或三个镇入选。常山有
辉埠、球川两个。常山县县委常委、辉埠镇
党委书记琚东风介绍，辉埠着力打造产业
集聚高地和产城融合示范区，球川镇则致
力发展商贸业，“一起合作、取长补短，共同
发展。”

衢州开化县的马金镇，与隔壁杭州淳
安县汾口镇探索跨市合作。两家已达成一
个目标——争取以开化马金、淳安汾口为
先行启动区，建立钱塘江南北源生态文明
创新实践区。

这或将成为一种新趋势。

联动发展

中心镇，正中心
——记者走访我省新一轮山区海岛县省级中心镇

■ 本报记者 金春华 戚祥浩 赵璐洁 通讯员 陈雅雯

“桥头将来行不行，这次机会很关键。”
永嘉县桥头镇，有人们熟知的“东方第一大纽扣市场”，本地人骄

傲地称之为“东方的布鲁塞尔”。但最近，桥头人总会以一种急迫的
语气介绍该镇一个新“头衔”：省级中心镇。

在浙江，类似的镇有 104 个。它们亮相于省发改委前不久发布
的新一轮省级中心镇名单。其中，首批51个镇，集中在山区海岛县；
第二批54个，分属其他县（市、区）。

“这是自2007年实施中心镇培育工程、2010年开展小城市培育
试点以来，浙江又一次通过系统性政策支持，推动小城镇跨越式发
展，充分体现了浙江特色。”省发展规划研究院城市更新发展研究中
心执行主任、高级工程师洪祎丹说。这是浙江以“千万工程”牵引城
乡融合发展、缩小“三大差距”、推进共同富裕先行示范的重要举措。

在天津理工大学教授、中国发展战略学研究会城市与区域发展
战略专委会委员李博看来，浙江此举把新型城镇化与乡村振兴有机
结合，将为全国提供可借鉴的范例，“尤其是山区海岛县的中心镇，是
缩小‘三大差距’的重点。”

浙西大山里，有个叫马金的小镇，户籍人口 4.4 万，常住人口堪
堪到一半。“但现在，一到夏天人就涌进来，肯定不止两万人。”在镇上
开了10多年小卖部的老徐，觉察到这个新变化。

对此，有人说马金是千年古镇，名声在外。也有人分析，马金坐
落于钱江源头，是“国家公园门户小镇”，自带流量。

“这些原因都对了一部分。现在的马金，是开化县域北部片区的经
济重镇，基础设施、公共服务等各方面综合发展，文旅业态创新和游客
接待能力有长足进步，所以能持续吸引游客到来。”马金镇党委书记郑
建宏说，镇里定了个“小目标”：到2027年实现年接待游客60万人次。

综合实力及县域内的角色定位，是本轮省级中心镇关注的核心要素。
今年的浙江省委一号文件提出，建强“县城—中心镇—重点村”

发展轴。这是浙江缩小“三大差距”的新发力点。洪祎丹说，中心镇
是县域发展轴上的重要支点，进一步明确未来阶段性目标，理清发展
路径，意味着中心镇站上了县域发展框架中的C位。

一头连接城市，一头服务乡村，中心镇在中间就像一根特殊的“扁
担”，也像一个资源流转“枢纽”，其建设水平直接影响到城乡一体化的
进程。综合各地目前的探索看，山区海岛县的中心镇，将更好地发挥
在产业发展、公共服务等方面的重要引擎作用，推动城乡要素高效流
动、资源均衡配置，探索具有浙江特色的城乡深度融合发展之路。

横向比较山区海岛县的省级中心镇，差异很大。仅常住人口一项，
大的如平阳鳌江镇，有近30万人；小的如景宁东坑镇，只有6000多人。

不过在各县，这些镇大都是县域副中心、县内第一大建制镇。
“浙江这项部署，是把城与乡作为一个整体统筹谋划的省域新实

践。”李博分析，中心镇将发挥资源配置中心和经济新增长极等新作
用，既避免只发展县城带来过度膨胀和资源过度集中，又为村的发展
协调资源，提高资源配置效率。

云和县崇头镇，深藏大山的900余公顷梯田，曾被视为该镇发展
的制约。但思路一变，这种默默耕耘千年的传统农业形态，如今一跃
成为云和乃至丽水新的旅游增长点——去年，云和梯田成为丽水市
第二个国家5A级景区，也是全国第一个梯田型5A级景区。

“梯田是我们能入选省级中心镇的最大优势。”崇头镇党委书记
孔祥丰指着一张“一城一湖一梯田”发展示意图说，“这是云和县未来
的模样。”他又指指“梯田”，“我们将做大做强梯田文旅产业，为全县
发展注入新动力。”

不少专家表示，乡镇的萎缩合并，是城乡发展大趋势。面对这一
趋势，硬给一些基础差的薄弱乡镇“补血”或“撒胡椒面”，是不现实
的。建设中心镇，就要集中资源，突出优势，以点带面。

“这次入选的 51 个山区海岛县中心镇有一些共同点，比如产业
特色明显、增长潜力较大，同时所处区位能够辐射周边，实现以强带
弱。为此，省、市、县三级联动，针对每个中心镇都量身定制了‘一镇
一策’的实施方案。”洪祎丹说。

采访中记者看到：“中国教玩具之都”永嘉县桥下镇，发力高档教
玩具设计与制造等产业；龙游县湖镇镇培育构建人形机器人产业集
群；坐拥神仙居景区的仙居县白塔镇，重点发展文旅产业⋯⋯

站上C位

夜入鳌江，人们会忘记这里只是一个
滨海小镇。车站大道车水马龙，兴鳌西路
灯光璀璨，一些小县城都没有的大型商业
综合体，当地有好几个，人头攒动⋯⋯

“鳌江是百年商埠，现代金融、新型消
费、电子商务等领域优势明显。我们选择

‘商贸强镇’作为中心镇培养方向。”鳌江
镇镇长曾仁泵信心满满。

鳌江的选择，正是本轮省级中心镇建
设一大特点。“中心镇培育，不同阶段侧重
点不同。十多年前那轮，以拓展城镇发展
框架、完善城镇基本功能等为重点。本轮
中心镇培育，是以缩小‘三大差距’为出发
点，更需要增强产业内生动力，提升自我
造血、辐射周边、带动区域共富的能力。”
洪祎丹说。

本轮省级中心镇培育，有农业大镇、
工业重镇、商贸强镇、文旅名镇等四条赛
道。分类培育，可以实现差异化发展，优
化县域经济布局，也让各镇集中力量推动
产业升级。

据悉，山区海岛县的中心镇，约一半
选择了工业赛道，其次是农业和文旅，选
择商贸的最少。

“这基本符合浙江山区海岛县的发
展情况。”浙江大学中国农村发展研究院
教授郭红东说，工业对地方财税、人口增
长影响显著，有条件发展的中心镇，建议
借鉴特色小镇经验，努力实现后发优
势。生态是很多山区海岛县的底牌，也
有望成为“金字招牌”，发展农业和文旅
大有可为。商贸流通对地区的投资、消
费都有重要拉动，但对区位、交通等要求
也高，山区海岛县有少数乡镇有基础，可
以进一步加强。

说起常山，人们往往会提及胡柚、水

泥等传统产业。身为该县工业主阵地的
辉埠镇，正借机打造新型材料产业高地，
以扭转人们的“固有印象”。

“做精特色、做好配套，我们将做好这
两篇文章。”辉埠镇镇长宋斌介绍。

做精特色，即培育壮大特种纸、高端
装备等特色主导产业。该镇的恒泰路北
侧，一批厂房拔地而起。“这是我们的新材
料和高端装备产业集聚区，正在引进行业
前沿项目和企业，全面延伸产业链条，并
推动已落地企业加快转型、扩产。”宋斌
说，今年将力争推动一批投资 30 亿元以
上的重大项目落地。

做好配套方面的谋划同样丰富：从加
强道路互联互通、提升物流运输能力，到
打造产学研协作平台等高能级创新载体，
再到完善供水、供电等基础设施建设，均
有涉及。

“将产业链布在山区镇，我们也曾担
忧过人才和管理跟不上。但这几年的发
展证明，辉埠镇潜力巨大。”浙江哲丰新材
料有限公司总经理史君齐说。就在 6 月
17日，他们又签了追投协议。

有的镇位置一般，也没啥产业，如何
发展？景宁东坑镇给出了答案。

“搞工业，地不够；搞商贸，人气不
足。”该镇党委书记叶伟指着四周的大山
说，“但搞农业，我们的条件很好：森林覆
盖率81.9%，空气质量好。”

东坑镇正在建设高山品质农业示范
地，借助“景宁 600”区域公共品牌，重点
发展高山果蔬、笋竹等高山品质农业；谋
划了“600”产业小微园项目、仓储冷链中
心等项目，开发香榧（精）油、果酒等深加
工产业链，目标是到2027年，农业主导产
业总产值达到2亿元。

四条赛道四条赛道

■ 李博

我调研过浙江一些乡镇，它们的发展
极具特色且充满活力。其中山区海岛县的
乡镇有很多特色亮点。比如依托自然资源
优势，发展特色农业、旅游业等特色产业，
部分乡镇还实现了工业项目新突破。基础
设施改善比较明显，山区公路延伸、海岛交
通条件大大改善，农村网络覆盖范围不断
扩大，为农村电商提供支持。公共服务均
等化也在不断推进，优质的教育医疗资源
下沉，文化体育活动也很丰富。

但相比而言，山区海岛县的乡镇，在发
展上还有较大的提升空间，是缩小“三大差
距”的重点区域。

浙江新一轮中心镇建设，尤其是山区
海岛县的中心镇建设，要同时提升软硬
实力。

“硬实力”方面，建议在产业培育与升级
方面坚持错位发展，防止同质化竞争。鼓励
有基础的中心镇涉足数字经济、低空经济、
绿色智能等新兴产业，形成“一镇一主业、多
业融合”的格局，促进融合发展；“软实力”方
面，要完善城乡要素流动机制，破除体制机

制壁垒，实现城乡要素配置、基础设施和公
共服务一体化发展。发挥浙江先发优势，着
力加快基层的数字基础设施建设，推动传统
产业数字化转型，提高生产效率和产品质
量，提升政府数字化治理能力。

浙江的山区海岛县，普遍有着特殊的
自然和人文资源禀赋，这是提升“软实力”
的重要基础。建议在发展同时要加强生态
环境保护，探索生态产品价值实现路径，实
现人与自然和谐共生，经济社会发展与生
态环境保护良性互动。要创新性制定优惠
政策，吸引更多人才返乡创业就业，同时加
强本土人才培育，鼓励县域内人才向基层
流动。针对管理体制机制方面，要深化强
镇扩权改革，因地制宜扩大中心镇管理权
限，为中心镇建设创造良好的制度环境。
当然也要充分利用自身文化资源，培育具
有地方特色的文化品
牌，打造有文化底蕴
的城镇风貌，发展文
化 产 业 提 升 文 化 影
响力。

（作者系天津理
工大学教授）

中心镇建设要“两手抓”
专家观点

桥 头 纽 扣
市场被誉为“东
方第一大纽扣
市场”。

衢州“诗画风光带”马金段。 从高空俯瞰永嘉县桥头镇。 云和县崇头镇鸟瞰图。 通讯员 王金洪 摄

景宁东坑镇发展高山蔬菜等产业，小咸菜成了大产业。图为当地孩子参观“咸菜宴”。
本版图片除署名外均由受访者提供

平阳鳌江镇都市味十足平阳鳌江镇都市味十足。。 通讯员通讯员 林曦林曦 摄摄


