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根据最新公开数据，2023年杭州常
住人口城镇化率为84.2%，超过1054.3
万人生活在城镇。城市是人民群众朝
夕相处、营造美好生活最切近的场所和
场景，通过高质量推进城市建设，对城市
空间形态和功能进行整治、改善、优化，
从而实现房屋使用、市政设施、公建配套
等全面完善，产业结构、环境品质等全面
提升，更好满足人民群众对美好生活的
期望和需求，是应有之义。

2023 年 12 月 29 日，杭州市全面
推进城市更新行动领导小组发布《杭
州 市 全 面 推 进 城 市 更 新 行 动 方 案

（2023-2025年）的通知》，为杭州地区
生产总值突破 2 万亿元、迈入超大城
市新征程的再出发之年，吹响了实施
城市更新行动的冲锋号。

“三年里杭州共将推进 26 项具体
工作、实施 4952 个更新项目，同时将
以试点为引领，打造一批高品质的国
家级、省级试点项目，以点带面推动城
市更新取得创新性突破、标志性成
果。”杭州市建委相关负责人介绍，将
在项目实践过程中探索建立与城市更
新相匹配的标准体系和模式、路径、方
法，打造城市更新的“杭州样本”。

杭州的行动速度很快，截至 12 月
中旬，已实施十大类城市更新项目
2008 个，其中完成项目 1835 个，累计
完成投资 1385.77 亿元，全市 4 个城
区、5 个片区、10 个项目列入省级城市
更新试点。与此同时，杭州市成功入
选首批中央财政支持的城市更新行动
城市，获中央财政计划3年补助。

《杭州市大城北地区规划建设三年
行动计划（2024-2026年）》也在今年6
月中旬正式发布，加快打造运河沿岸、
杭钢旧址、良渚新城玉湖三大重点片
区，大运河杭钢公园一期、良渚新城玉
湖公园、超山-丁山湖综合保护等重点
项目建成开放⋯⋯目标明晰，杭州大城
北地区新一轮城市有机更新由此启
动。今年共实施项目260个，截至目前
已完工93个，完成投资约304亿元。

同时，杭州也在进一步补齐城市市
政基础设施短板，包括实施“断头路”

“支小路”、老旧管网等更新改造，系统
化全域推进海绵示范城市建设，推进城

市地下综合管廊建设。仅大城北地区，
今年就有临半路、丽水北路等 20 条道
路建成通车，新增道路里程约 15 公
里。全市累计建成快速路总里程达
512 公里。实施电网建设攻坚三年行
动，累计建成投产主网输变电工程 24
项，完成投资 55 亿元，杭州西部首座
550 千伏建德变提前投运。全域推进
地下空间开发，新增地下空间开发量
681.05万平方米，完成管廊主体7.7公
里，均已超额完成年度任务。

全域推进未来社区建设，4个街道
入选省级街道全域试点建设名单，累计
建成省级未来社区 314 个；2022 年以
来，杭州市累计建成省级城乡风貌样板
区49个，省级“新时代富春山居图样板
区”20 个，8 个试点被列入浙江省综合
品质样板区试点建设名单，数量均为全
省首位；推动公共空间优化升级方面，
重点推进钱塘江、运河两岸和西湖、西
溪周边“两线、两圈”城市客厅、公共空
间打造⋯⋯一个城市界面更加清晰、城
市风韵更加凸显、城市生活更加宜居的
杭州，正日益展现。

城市更新
精雕细琢时代细节

20242024年年，，杭州再度入选杭州再度入选““最具幸福感城市最具幸福感城市”，”，这已是杭州连续这已是杭州连续1818年上榜年上榜。。在今年大数据采集在今年大数据采集99个一级指标中个一级指标中，，杭州的居民收入杭州的居民收入、、生活品质生活品质、、城市吸引力等城市吸引力等33个个

指标全国领先指标全国领先。。

20242024年年11月月，，住房和城乡建设部办公厅印发首批住房和城乡建设部办公厅印发首批88类共类共2828个城市更新典型案例个城市更新典型案例，，杭州市滨江区缤纷完整社区更新项目入选杭州市滨江区缤纷完整社区更新项目入选；；55月月，，杭州成为财政部杭州成为财政部、、住建部住建部

支持实施城市更新行动首批支持实施城市更新行动首批 1515 个城市之一个城市之一；；99 月月，“，“杭州地下隐患数字治理新模式杭州地下隐患数字治理新模式””入选国家数据局城市全域数字化转型典型案例入选国家数据局城市全域数字化转型典型案例；；杭州系统化推进海绵城市建杭州系统化推进海绵城市建

设设，，建成重点海绵项目建成重点海绵项目 8080 个个，，1818 个项目获评个项目获评 20232023 年省级示范性工程年省级示范性工程，，在国家海绵城市建设示范城市绩效评价中获得在国家海绵城市建设示范城市绩效评价中获得““AA””等级等级；；截至目前截至目前，，杭州累计开展省级未杭州累计开展省级未

来社区创建项目来社区创建项目466466个个，，覆盖社区单元总面积超过覆盖社区单元总面积超过22..33万公顷万公顷，，受益居民数超受益居民数超410410万人⋯⋯万人⋯⋯

杭州以自身城市建设和发展杭州以自身城市建设和发展，，回答并践行着回答并践行着““人民城市人民建人民城市人民建、、人民城市为人民人民城市为人民””的人民城市重要理念的人民城市重要理念。。
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城市前行，更“新”不止
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在实施城市更新的过程中，杭州
城市更新“更”什么、应该如何“更”等
城市建设体制机制创新的关键问题也
越来越明确。

2024年9月，“杭州地下隐患数字
治理新模式”入选国家数据局城市全
域数字化转型典型案例。这是杭州市
建委以数字孪生理念和方法为指引，
解决城市地下隐患看不见、复杂体、危
险体、缺乏系统性和预见性的问题，构
建杭州市城市地下隐患智防应用，注
重静态数据和动态数据相结合，梳理
地下空间数据，通过分析算法评估路
面塌陷风险，构建跨部门联防联控机
制，解决路面塌陷隐患防治难题，积极
探索城市地下隐患安全治理的“杭州

模式”。
目前该系统已推广建设至杭州

市十区建成区，覆盖十区建成区约
893.25 平方公里范围。2023 年初，
它曾针对杭州第 19 届亚运会，专题
制作 250 条亚运会保障道路的专项
图层，有效保障了杭州亚运会的道路
安全。

近年来，我们越来越高频地在城
市建设领域看到“绿色发展”“数智化”
等词汇，显然，杭州越来越重视通过数
智化手段辅助宏观数据进行决策，以
实现城市空间的动态优化、适配城市
生活的多样化需求，从而更精准地提
升城市管理和服务水平。

“2025 年杭州将继续聚焦提升改
革和创新动能，持续深化行业绿色数
字治理改革攻坚。”杭州市建委相关负
责人介绍，持续深化建设领域数字化
改革是重点工作之一，同时还将持续
加强绿建节能管理、持续推动装配式
建筑和智能建造。

人民群众对美好生活的向往是不
断发展的，不仅要求对日常生活进行
即时优化，更要求城市在长周期内保
持与时代的同步发展，这也对城市建
设的前瞻性提出了更高要求。

“人民城市人民建，人民城市为
人民”不仅是一个美好的愿景，也是
城市建设和城市治理中需要践行的
理念。杭州正努力通过将技术手段
与城市长周期发展目标相结合，精
准地识别和回应人民群众的实际需
求，为人们打造更具包容性、更有温
度的中国式现代化大都市，围绕创
新驱动、数字变革、共建共享等方面
先行先试，奋力建设中国式现代化
城市范例。

理念更新
数智赋能服务城市可持续发展
理念更新
数智赋能服务城市可持续发展

城市能级想要再上台阶，经济发展
想要更上层楼，都需要鼓足一股子气、
一股子劲，以全面深化改革、持续扩大
开放，闯出一片更加广阔的新天地。

杭州的城市发展已进入由增量建
设转为存量提质改造和增量结构调整
并重的时期。在这一发展背景下，杭
州要更上层楼应如何进一步发力？以
城市更新专项规划为引领，杭州市建
委相关负责人表示杭州正以住区和产
业更新为重点，以城中村、老旧小区改
造、完整社区建设、低效开发区（园区）
更新为载体，积极探索片区式综合更
新模式。

老旧小区，是书写在城市发展里的
历史记忆，也是描绘在群众生活中的幸
福缩影。改造老旧小区，既要改善居住
环境和生活设施，也要加强社区服务、
提高服务水平。2024年，杭州聚焦“一
老一小”需求，深入挖掘老旧小区改造
内部闲置空间，截至11月底，旧改省民
生实事开工270个、3000栋，市民生实
事完工212个。老旧小区改造“杭州经
验”在全国现场会上交流推广。

为打造更加优美宜居的环境，加
快形成共富基本单元标志性成果，杭
州全力推进未来社区创建，加快探索
以街道为单位的片区化全域未来社区

建设模式，持续开展社区体检和补短
板行动，并持续推进城乡风貌整治和
实施绿道联网成环工程。

与经济社会高质量发展相关的
“产业片区改造”，杭州也已明确。《杭
州市人民政府办公厅关于全面推进城
市更新的实施意见》提出，要引导开发
区、园区、特色小镇错位发展，促进老
旧厂房、低效产业园区、老旧低效楼宇
提质增效，开展低效用地盘活整治，加
快商业街区提升。

今年以来，浙江省委、杭州市委相
关负责人先后多次调研开发区（园
区），为何对开发区（园区）发展如此重
视？从数据看，2023 年杭州各开发区

（园区）落地的亿元以上重大产业项目
达到 496 个，带动杭州市工业投资规
模突破千亿元，规上工业的增加值占
GDP 的比重达到了 25%。可以说，开
发区（园区）正日益成为杭州创新动能
最活跃的区域，也成为杭州经济高质
量发展的主平台、主阵地。

促进老旧厂房、低效产业园区、老
旧低效楼宇提质增效，开展低效用地
再开发，推动开发区（园区）转型蝶变
跨越升级，这是杭州下一轮推动经济
高质量发展、推动产业转型升级，必须
回答好的一个紧迫课题。

今年，杭州全市上下全力推进低
效用地再开发试点工作，建立了推进
机制、摸清了工作底数、打造了示范样
板。“下一步工作，要聚焦重点、打造亮
点、攻坚难点，全力打好低效用地再开
发试点工作攻坚战。”杭州市建委相关
负责人说，2025 年将继续同步推进城
市更新行动，助力杭州城市能级再跃
升，为打造中国式现代化城市范例作
出新的更大贡献。

模式迭代
积极探索片区式综合更新
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