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王艺

党的二十届三中全会明确提出，“完善
实施区域协调发展战略机制”。本世纪初，
作为改革开放的先行者，浙江成为全国区
域发展最均衡、城乡收入差距最小的省份
之一，但“七山一水两分田”的省情特征决
定了多样化的区域发展条件，也为浙江统
筹区域协调发展带来了挑战，具体表现为
沿海发达地区与山区海岛地区发展差距较
大。20 多年来，省委、省政府始终以“八八
战略”为指引，纵深推进山海协作工程，“一
县一策”推动山区海岛县高质量发展。

整体来看，目前，山区海岛县内生动力
不断增强，在全省区域战略格局中的显示
度不断提升，有望成为浙江区域发展新增
长极。局部来看，山区海岛县数量众多、面
积广阔，在发展阶段、发展模式、发展特点

等方面存在差异是客观现实。
一方面，以平阳、柯城、莲都为代表的

三地聚焦产业发展谋突破、城乡融合提品
质，综合实力已经接近全省平均水平，远超
其他山区海岛县，具备脱离“舒适区”的客
观条件，可立足新发展阶段、锚定更高的发
展目标，彰显更大作为。另一方面，部分生
态类山区海岛县受区位条件、发展空间所
限，与全省平均的差距还在进一步拉大，需
要进一步加大改革攻坚力度，探索更加精
准的赋能支持，将生态优势转化为发展动
能，切实推动浙江区
域协调发展持续走在
全国前列。

（作者系浙江省
发展规划研究院区域
所山区发展研究室副
主任）

探索更精准的赋能支持

山多地少、产业层次不高、地方财力有
限、人口外流⋯⋯山区县之所以后发，各有
各的原因，但过分强调要素对经济社会发展
的制约，没有结合自身实际精准谋划产业，
正是山区县发展慢的重要原因。

如何在“螺蛳壳里做道场”，首批调出县
（区）做了不少积极探索——

中秋过后，位于柯城生态工业园的衢州
市振启光电科技有限公司项目现场，8 幢 5
层高的白色厂房开始陆续交付。新工业厂
房的交付，意味着柯城新招引的项目，可以
很快入驻。“1、3 号厂房的业主即将入场装
修，剩下的 6 幢 10 月底前完成交付。”该公
司项目负责人透露。

和其他山区县一样，柯城同样面临土地
资源紧缺的制约。加之作为城市主城区，柯
城可以腾挪的空间就更少了，以柯城生态工
业园为例，仅3平方公里不到。

走在这座生态工业园，记者发现，这里
和别处工业园有很大不同：新建工业厂房不
是常见的单层厂房，而是多层楼房。柯城区
生态工业服务中心主任夏灵飞道出个中原
委：“由于总面积小，横向拓展没有空间，主
要培育‘上楼企业’，向纵向发展要土地。”

空间小，意味着无法承载大项目。柯城
在多轮产业选择后，最终瞄准了适合都市发
展的光电产业，并迅速发展成为当地主导产
业。“传统制造业厂房一般只有一层，而光电
企业厂房可建到五六层，单位土地投资强度
大、产出高，是符合柯城实际的优质产业。”
柯城区经信局副局长丰峰峰介绍。

2023年，柯城实现规上工业总产值超千
亿元，连续两年问鼎浙江制造最高荣誉“天
工鼎”，同时还新入选全省45个工业大县。

除了用地紧张之外，山区县招人难也是
一个很现实的问题。

近年来，莲都区开辟了大健康、半导体、
新能源、数字经济四个产业新赛道，各类基
础性、技能型、应用型人才随之出现严重
紧缺。

高层次人才不会凭空而来，莲都把人才
工作“嵌入”招商工作，借重大产业招商项目

“下蛋”，以项目集聚人才。比如大健康领
域，莲都成功招引了同心智医科技（北京）股
份有限公司这一行业领军企业入驻，促成了
赵继宗王硕神经科学研究院落地。再如，在
半导体产业领域，莲都通过精准对接国内外
知名半导体企业，吸引了众多半导体行业的
一流专家和工程师集聚，从而实现了链式
招商。

莲都还将目光投向支撑产业稳定运行
的技能型人才。近日，在浙江丽水万控科技
有限公司高压钣金车间，黄军旺正在师傅的
带领下，进行折弯工作。黄军旺是浙江机电
职业技术大学的应届毕业生，今年年初来到
万控公司实习，6月毕业后便留了下来。

“我们在武汉大学、湖北中医药大学、金
华职业技术大学等 10 所高校设立‘引才驿
站’。”莲都区人才中心主任叶俊飞介绍，当
地企业与各类高校创建“订单班”，高校就企
业所需专业和技能对人才进行针对性培
养。截至目前，“订单班”毕业生直接签约率
高达 90%，对口就业率达 100%，极大解决
了企业的用人难题。

当前经济发展模式，正从要素驱动向创
新驱动转变。从调出县（区）的实践来看，打
破要素瓶颈，关键靠创新，尤其是通过制度
创新破解要素供给难题。

以缩小三大差距为主攻方向，三个调
出县（区）不仅各项经济指标遥遥领先，而
且不“偏科”，均衡发展，堪称“六边形战士”。

在平阳，一份共富经验清单深深吸引
了记者。如“小萌宠”催生共富“大产业”、

“三善工程”开辟山区慈善助老新模式、电
商赋能乡村共富路、“浙南红都”文化助力
革命老区奔共富等做法，或被列入省市级
共富最佳实践，或成为省级首批共富实践
观察点。

比如，公办幼儿园数量少，优质民办幼
儿园收费高，当地学前教育矛盾突出。对
此，平阳率全省之先推进民办幼儿园转设

“新型公办园”改革，创新租赁创办、收购转
办等方式，让孩子们在家门口就能享受到平
价优质的学前教育。3年来，平阳公办幼儿
园在园幼儿覆盖率从6.86%提升至59.5%。

李运涛自豪地说，平阳打造高质量发
展建设共同富裕示范区26县标杆，不光突
出产业发展，夯实共富根基，更突出城乡融
合和民生导向，聚焦群众期盼，尤其在打造
温州南部区域医疗高地、公共文化服务现
代化先行县等领域探索了不少共富经验。

在柯城，城与乡的差距越来越小，当地打
造的“人人安居”共富单元，通过“一社一策”
探索片区式、差异化的未来乡村和未来社区
模式，这项工作获得了省政府督查激励。

斗潭未来社区是柯城区的回迁安置型
社区，也是当地城乡融合的典范社区。中
秋节前，记者第一次走进该社区活动中心，
就为这里“一老一小”脸上洋溢的幸福深深
感染：69 岁的王维珠，快乐小姐妹队的队
长，身着一袭黑花长裙，领着姐妹们跳舞，
为社区中秋节文艺演出做准备；二楼不时
传来孩子们的欢笑声，这里有孩子们的游
乐室、图书室，是孩子们的热门打卡地。活

动中心宽敞明亮，不少邻近社区的居民也
慕名而来。

“我们社区内 60 岁以上空巢老人不
少，网格员会根据老人身体状况，定期上门
走访。每个大小节日，我们都会安排丰富
的文化娱乐活动，发动居民一道参加。”社
区工作人员介绍。数据显示，2023 年，柯
城区城镇化率78.7%，居“山区26县”第一。

在莲都，很多偏远山乡资源散、力量
弱，经济发展和公共服务基础设施相对薄
弱。为此，莲都积极开展出山、进山、下山

“三山”共富协同改革。
为破解农产品出山难，当地利用莲都

人外出创业开办超市多的优势，打造了“莲
都山超”超市品牌，带动优质农产品进城，
走向长三角甚至全国。如今莲都超市门店
已覆盖全国 23 个省市，超 2 万家。丽水市
鱼跃酿造食品有限公司等 30 多家本地优
质农企成为超市供应链企业，带动莲都农
产品年均销售2亿元。

对拥有闲散资源的山村，莲都则指导
当地强村公司引企业或产业进山，带动村
集体和农户增收。此外，莲都还鼓励资源
较少、增收方式匮乏的偏远山乡村民下山。

“想要提高山区人民的生活水平，增强
他们的获得感和幸福感，必须照顾到方方
面面，一个都不能落下。”莲都区发改局相
关负责人介绍，2023年莲都城乡收入倍差
缩小至1.58，居全省山区县之首。

山区海岛县动态调整，看似简单地做
“减法”，背后却蕴藏深意，通过学有榜样、
追有方向、比有对手、超有目标，激发山区
海岛县争先进位，这也是三个调出县（区）
的意义所在。

（本报记者 金梁 夏丹 王艳琼 梅玲玲
暴妮妮 通讯员 郑晨）

专家观点

山区26县的嬗变，离不开政策红利的持续释放。
20 多年来，浙江通过山海协作、百亿帮扶致富等举措助力

山区县发展，尤其是高质量发展建设共同富裕示范区以来，浙江
为山区县量身定制“一县一策”，做强做优“一县一业”，出台一系
列超常规政策，使其驶入发展快车道。

然而，有扶持政策，但缺乏政策承接能力，这是很多山区县
普遍存在的短板。一位长期研究山区县发展的学者认为，“一县
一策”效用发挥，关键在基层对政策的理解和怎么抓落地。

如何承接？首批调出的平阳县做了示范。
“山区县突围，产业自强是关键。平阳瞄准了省市政策中扶

持产业项目的各项优惠政策，早早谋划。”平阳县发改局副局长
李运涛透露，如为申报 2025 年省市两级的重大产业项目，今年
7 月县里就开始排摸梳理，目前已有 280 多个项目进入“预备
库”。一旦省里市里的项目申报窗口打开，平阳会第一时间拿出
排摸好的项目向上申报。“从 2018 年省里开始申报重大产业项
目，平阳就这样干了。”李运涛说。

另一方面，平阳主动对接省市级部门以及专家资源，及时了
解最新政策的动态。尤其在申报项目过程中，主动与省里的政
策和产业导向衔接。

这样做有何好处？原因有二，一旦项目入选省重大产业项
目或省“千项万亿”项目，省里会给予资源要素保障，尤其是新增
建设用地计划指标；为照顾山区县实际情况，省里为其降低申报
门槛，项目投资额一般七折，让山区县有了同台竞争的机会。

“平阳缺的不是项目，而是土地。”李运涛告诉记者，山区县发
展要靠项目投资带动，资金、人才和土地一个不能少，尤其土地指
标，必须向上争取。截至目前，平阳累计入选省“千项万亿”项目
24个，在原26个山区县中位居前列；入选省重大产业项目46个，
在全省县（市、区）中名列第四。平阳县共获得省重点建设项目戴
帽指标3490亩；入选省重大产业项目已获奖励土地指标2393亩。

“可以说，没有山区县政策支持，就没有平阳的高质量发
展。目前平阳正朝着工业总产值超千亿奋进。”平阳县委常委、
常务副县长王奔总结说。

同样是承接政策红利，柯城区借力“一县一策”，点燃了乡村
休闲旅游的星星之火。亚洲最长的树上滑索、全国最长的坡地
滑车、徐莫森林汽车穿越小道⋯⋯距离衢州市中心约10公里的
灵鹫山旅游度假区，不仅是户外爱好者的心头好，更是当地老百
姓的打卡之地。

“当时的‘一县一策’文件中，省里各厅局相关扶持政策多达
30余项，我们从柯城实际出发，抢抓政策红利，争取上级支持打
造了灵鹫山度假区。”柯城区发改局副局长徐诚瑞介绍，2022年
初，浙江省政府批复同意设立灵鹫山省级旅游度假区，乘势升级
了软硬件，从而推动当地运动休闲产业大发展。

如今，灵鹫山古道越野赛成为浙江知名越野跑品牌。2023
年，灵鹫山省级旅游度假区吸引国内外游客超15.82万人次，旅游
总收入0.8亿元，带动本地农民共增收约233万元。“目前我们正在
积极推动度假区进一步升级为国家级旅游度假区。”徐诚瑞透露。

从调出县（区）的主动作为中不难发现，把政策从“纸面”落到
“地上”，既要省级层面提升靶向施策的精准性，也要地方增强政策
的承接转换能力，从而锻其长板补齐短板，这是一项系统性工程。

浙江缩小区域差距，迎来阶段性重要节点。
前不久，浙江建立山区海岛县分类动态调整机制，平阳县、

衢州市柯城区、丽水市莲都区被调出“山区26县”。按照“谁发展
快就奖励谁、谁干得好就支持谁”的激励导向原则，浙江正在为
首批调出县（区）配套制定“一县一政策”大礼包，详情公布在即。

“动态调整机制体现了共富政策的精准性和可持续性。”国
家发改委国土开发与地区经济研究所综合研究室副主任王继源
认为，均衡发展之要义，在于要素重新分配，采取梯次追赶，反而
能激发内生动力。

同为山区县，区位优势不足、产业基础薄弱、资源禀赋相似，
为何它们能脱颖而出？我们不妨从首批调出县（区）中，寻找破
解山区县发展困境的共性经验。

浙江建立山区海岛县分类动态调整机制，调出“山区26县”的平阳县、柯城区、莲都区带来启示——

山区县怎样破局突围

谋划有术
让政策从“纸上”落到“地上”

柯城区打造灵鹫山省级旅柯城区打造灵鹫山省级旅
游度假区游度假区，，推动了当地运动休推动了当地运动休
闲产业大发展闲产业大发展。。如今如今，，灵鹫山灵鹫山
古道越野赛已成为浙江知古道越野赛已成为浙江知
名越野跑品牌名越野跑品牌。。图为图为
越野赛现场越野赛现场。。

莲都区打造莲都区打造““莲都山超莲都山超””超超
市 品 牌市 品 牌 ，，带 动 优 质 农 产 品 进带 动 优 质 农 产 品 进

城城。。图为图为““莲都山超莲都山超””上架的上架的
莲都农产品莲都农产品。。

平阳加强普惠性幼儿园建设，推进学前教育高质量发展。图为鳌江镇中心幼
儿园育英路园区，该园区改建后于去年开园。（本版图片除署名外均由受访者供图）

均衡有道 要当“六边形战士”

平阳县平阳县““小萌宠小萌宠””催生大产催生大产
业业。。图为今年平阳第二届宠爱图为今年平阳第二届宠爱
嘉年华之嗷呜狂欢节现场嘉年华之嗷呜狂欢节现场。。

共享联盟共享联盟··林鑫林鑫 摄摄

光电产业已发展成为柯城区主导产业之一光电产业已发展成为柯城区主导产业之一。。图为图为光电企业浙江梵光电企业浙江梵
西科技有限公司生产线西科技有限公司生产线。。 通讯员通讯员 刘芸刘芸 摄摄

位 于 莲 都
区的同心智医脑
科学智能制造生产
基地项目展厅。

攻坚有招 能在“螺蛳壳里做道场”


