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以改革之笔书写就业答卷
——宁波推进高质量充分就业创新城市建设的探索实践

段琼蕾 甬任社

强化顶层设计
科学统筹推进

夏秋之交，一大批保障房项目正在四
明大地上如火如荼地推进：

在鄞州经济开发区，该区首个保障性
租赁住房项目建设已近收尾，1648套住房
预计将于年底竣工交付；在北仑大碶街
道，包含 1473 套住房的庐南 E6 地块保障
性租赁住房项目通过了主体结构验收，进

入装饰阶段；在高新区，总投资 4.9 亿元的
乐寓青年社区项目正式开工，规划建设租
赁住房906套⋯⋯

建广厦千万间，圆百姓安居梦。近年
来，宁波积极响应中央及省委、省政府号
召，加大保障性住房建设与供给，满足新
市民多样化的住房需求。

宁波结合地方实际，相继制订出台了
《关于加快发展保障性租赁住房的实施意
见》《宁波市共有产权住房管理办法（试
行）》《宁波市公租房保障管理办法》《关于
规划建设保障性住房的实施意见》等政
策，加大用地供给、加快项目落地。

为拓宽筹建渠道，宁波创新开发模
式，支持产业园区配套用地、企事业单位
自有闲置土地等用于建设保障房，并在全
省率先探索利用集体用地建设保障性租
赁住房。在镇海庄市街道永旺村，一幢 7
层高，拥有 394 套保障性租赁住房的青创
公寓，已于去年 10 月投用，完善的公共设
施和商业配套，吸引了周边企业青年产业
工人的目光。目前，仅镇海就筹集了 3 个
集体土地建设保障性租赁住房项目，将解
决 3000 余名新市民、产业工人的住房问
题。

保障房建设、运营，钱从哪来？宁波
打出了“组合拳”：在充分利用现有资源，
调整和优化财政资金使用策略的同时，
一方面，向上争取中央财政和政策性金
融支持，累计获得政策性银行和国有大
型银行支持保障性租赁住房项目 58 个，
授信金额 253.84 亿元，发行专项债券 5.6
亿元，获中央财政城镇保障性安居工程
补助资金 9.06 亿元，其中奖励资金 5.34

亿元，位列计划单列市第一，2024 年已下
达保障性安居工程中央预算内资金 2 亿
元；另一方面，积极引入社会力量参与保
障房建设，仅在北仑，已有申洲集团等 3
家民营企业参与建设保障性租赁住房项
目 4 个，涉及房源 1159 套（间），改造启用
企业存量住房项目 11 个，涉及房源 6907
套（间）。

宁波市住建局相关负责人表示，“全
市公租房已实现符合条件的住房困难家
庭‘应保尽保’；至‘十四五’末，将建设筹
集保障性租赁住房 21.3 万套（间），其中，
2024年宁波计划筹建3万套（间）以上；今
年还将新增4000套配售型保障性住房。”

优化资源配置
推进品质提升

从“有房住”到“住得好”，当下，群众
的住房有了新的期待。让保障房也成为

“好房子”，宁波由“外”而“内”下起工夫。
在海曙，兴宁桥西站保障性租赁住房

项目即将投用。这个提供了 313 套房源

的轨道交通 TOD 保障性租赁住房项目，
紧邻地铁 4 号线兴宁桥西站，距离宁波高
铁站也仅有几分钟车程，真正实现“下楼
就是地铁站”的新场景。

交通出行便捷，是宁波保障性租赁住
房选址的一大特点。为强化供需适配、职
住平衡，宁波在省内率先制定《保障性租
赁住房空间布局引导图集》，围绕产业园
区、轨道交通站点、城中村和城郊结合部
等重点区域，合理布局。宁波市住建局相
关负责人介绍，“比如，我们充分考虑租赁
人群对公共交通的需求，引导保障性租赁
住房项目优先在地铁站周边等区域落子，
目前已规划点位 380 个，其中，新建项目
183个、房源9.9万套。”

宁波还按照完整社区理念，不断完善
保障房项目周边的基本公共服务、便民商
业、公共空间等配套设施，让房子更宜居、
更舒心。泊寓奥体店，是江北的一个保障
性租赁住房项目，这里有城市书房、24 小
时自助鲜花店、共享健身房、共享厨房，还
设立了党群服务驿站、青年人才驿站、青
年兴趣社群，让租户感受到家一样的温
暖 。 也 正 因 如 此 ，这 里 的 入 住 率 超 过

97%，成为目前宁波市人气最旺的保租房
项目。

同时，宁波以需定建，在建造、装修等
方面，精心打磨每一个保障房项目。以亮
相住博会的“和樾湾”为例，项目设计从89
平方米到 139 平方米的 6 种户型，满足不
同群体的住房需求，还按绿色建筑二星标
准，从保温、日照、屋顶绿化、节能等方面
进行优化设计，实现了室内的空气质量适
宜、噪声低、能耗少等，目前，该项目 1438
套配售的共有产权住房已全部售罄。在
海曙望春街道 WCH-04-d1-1 地块保障
性租赁住房项目中，1 幢公寓型保租房不
仅配备家具电器，还加装了管道燃气和地
暖，真正实现拎包入住。

让更多群体住上“好房子”

在加大“好房子”供给的同时，宁波还
不断放宽准入限制，创新运营模式，让更
多人住上“好房子”。

为解决一线环卫工人的住房困难问
题，宁波将一线环卫工人纳入住房保障，
明确取消户籍、社保、年龄等限制条件，随
着江北宝丽茗苑“环卫工人之家”和余姚

“劳动者之家”等项目相继建成投运，全市
累计保障非本地户籍一线环卫工人 6645
人。目前，宁波全市公租房在保家庭达
6.1万户。

为帮助在甬高校毕业生解决租房之
困，自 2023 年起，宁波以“甬有保”“暖心
租”为主题，举办了“青春版房源地图进高
校”活动，通过汇总、制作、展示房源地图，
为广大毕业生提供租住指引，助力高校人
才留甬安居。

今年 6 月，第二届“房源进高校”活动
如期举行，展示房源超5万套，同时安排了
颇具特色的“看房直通车”服务，部分企业
还给予毕业生在原有租金优惠基础上，再
享受专属优惠的待遇，广受好评。

此外，慈溪还出台规定，按租赁住房
建筑面积40元/平方米·年，且每年每套不
高于 1200 元的标准，对符合要求的保障
性租赁住房运营单位进行奖补，破解保租
房长效运营难题。

（图片由宁波市住建局提供）

大力推进新市民住房保障改革

宁波创新破题 擦亮“甬有安居”民生品牌
周松华 廖 鑫

大力推进新市民住房保障改革

宁波创新破题 擦亮“甬有安居”民生品牌
周松华 廖 鑫

在第 21 届中国国际住宅产业暨建筑工业化产品与设备博览会上，宁波的

配售型保障房项目“和樾湾”，从全国诸多“好房子”建设试点示范城市的参展项

目中脱颖而出，获得国家部委、行业专家的点赞。

一座幸福的城市，必有鲜明的民生底色。作为制造业之城，宁波拥有数量

众多的新市民群体，为切实解决他们的住房困难问题，近年来，宁波聚焦“甬有

安居”目标，建立健全以“配租+配售”为主的新市民住房保障体系。此项改革被

列入浙江省共同富裕示范区建设首批试点项目。

截至目前，宁波累计筹建保障性租赁住房16.8万套（间），新建房源数量位

居全省前茅，惠及新市民、青年人22.8万人，群众获得感、幸福感显著提升。

2024 年保障性租赁住房进校园活动（财
经学院站）

江北泊寓奥体店项目房间内部实景

北仑青年创业创新大厦保障性租赁住房项目外景北仑青年创业创新大厦保障性租赁住房项目外景

灵活就业综合保障做法被国家

发改委宣传推广，全国首创的“灵活

保”越铺越广；率先在全省创新实施

“一人一技”终身职业技能培训，助力

不同人群的技能“进阶之路”；创新打

造了“宁波亲家园”青年人才服务平

台，七大类 40 余项服务让来甬人才

更有归属感⋯⋯

就业是最基本的民生。近年来，

宁波以改革为笔，答发展之题，不断推

进高质量充分就业创新城市建设，让

千家万户端稳就业饭碗，将人力资本

的潜力转换成经济增长的强大势能，

切实打通服务群众就业“最后一公

里”，助推宁波经济社会高质量发展。

一组数据成为书写高质量就业工

作答卷的有力证明：2023 年，宁波全

市城镇新增就业26万人；新增创业实

体 17.23 万家，完成年度目标任务的

172%。今年前 8 个月，宁波市新增

城镇就业人员 19.58 万人，同比增长

8.4%。

在宁波，让更多

人“ 有 活 干 ，有 钱

赚”，正在从一个

美 好 的 愿 景 转

化 为 现 实 。

接 下 来 ，宁

波将通过

持 续 实 施

公 共 就 业 服

务能力提升示

范项目，建设公

共就业服务示范城

市，不断提质就业服

务 ，让 更 多 人 在 宁 波

“就好业，好就业”。

灵活就业有保障

“我刚在‘零工市场’登记完不到一个
小时，就接到了 6 个需要安装水电的单
子。”60 岁的刘雨有一门水电安装的好手
艺，9 月初，他从企业退休后还想发挥余

热，抱着试试看的心态走进宁波市江
北区孔浦街道零工市场，没想到却

有了意外收获。
为了帮助更多像刘雨这样

的灵活就业人员，宁波探索建
立起了以零工市场为主体、

零工驿站为补充、零工服
务网点为辅助的三位一

体服务体系，并形成集“问、
查、办、集、推”5 项服务于一

体的标准化服务模式。
同时，宁波还打造了“宁波

就业创业”平台，以线上线下结合
的 方 式 ，为 灵 活 就 业 人 员 做 好 服

务。该平台贯通求职就业、社会保障、
居住落户、子女教育、卫生健康等公共

服务，实现招聘岗位一图可览、求职需求2
小时响应、公共服务一站集成。

此外，宁波在全国率先创新推出灵活

就业人员工作意外伤害保险“灵活保”，不
分行业，按日投保，最少1天，最多1年，为
全体16岁至65岁在甬灵活就业人员提供
基础和升级两个方案，保费由财政补贴一
半。基础版保费每人每天 0.6 元，保额 33
万元；升级版保费每人每天 1 元，保额提
高到 71.5 万元，并增加猝死赔付相关情
形。灵活就业人员可按需选择。

近年来，立足更好保障灵活就业群体、
精准匹配灵活就业岗位供需，宁波探索出
了一套灵活就业人员“一站式、便利化”的
综合服务保障模式。目前，宁波已建成零
工市场49家、零工驿站121家，共计服务超
36万人次；“灵活保”累计投保超37万人。

下一步，宁波将以打造全方位公共就
业服务体系为牵引，不断完善零工服务体
系、基层便民服务体系，打造“家门口”就
业服务网点；推动财政、金融、产业、消费
等政策与就业政策协调联动、同向发力，
支持灵活就业发展。

技能培训有平台

在宁波海天蓝金领人才工厂参加了
注塑机设备维保技能的系统学习和考核
后，原本从事文员工作的何存侠成功转

行，一“出厂”就被一家企业相中，月收入
增至 9000 元，翻了一番。这家技能人才
公共实训平台累计为宁波的装备制造业
企业输送了2000多名技能人才。

学一技之长，可安身立命。宁波实施
“一人一技”终身职业技能培训，打造了超
千家企业、百家技工院校和培训机构参与
的“百地千坊”格局，创新推出“技能地图”
导航，让人才有技可学，学技有处可去。
在全省技能型社会建设推进会上，宁波以
此主题做了发言。

其实，近年来，为给技能人才打造优
质成长环境，宁波先后出台 30 余个配套
政策，实现技能人才培训、评价、激励等全
覆盖，并在全市设立技工院校 18 家、市级
技能大师工作室 145 家、市级高技能人才
公共实训中心 22 家，为青年技能人才搭
建起学技提技“引力场”。

同时，宁波深化以赛促培、以赛代评，
每年安排 100 多场市级职业技能竞赛，加
快职工技能等级晋升和工匠人才遴选培
育，并给予培养单位最高 30 万元奖励。
在这些举措之下，宁波实现年均技能培训
20余万人次，各类技能评价10余万人次。

从工厂到赛场，从国内到国外，宁波
越来越多的青年技能人才走上技能成才、
技能报国之路。在今年 5 月澳大利亚全
球技能挑战赛上，2 名宁波选手双双斩获
金牌。今年 9 月的法国里昂第 47 届世界
技能大赛，3 名“00 后”宁波小将登台竞
技、为国出征。

当前，宁波技能人才总量达到 196
万，高技能人才占比达 35.2%。今年，宁
波又启动了“工匠出彩”专项行动，计划加
强“百地千坊”技能培训共同体建设，推广
技能人才继续教育网，构建“互联网+”培
训模式，打造“工匠学堂”品牌，建成“30
分钟技能人才培养圈”。

人才引育有体系

科研人才如何从“象牙塔”走向引领
经济社会发展的“灯塔”？今年 4 月，宁波
创新推出博士后联合培养机制，采用校企

“联合招引、联合培育、联合考核、联合留
用”的方式，引育博士后人才，首批共 12

家试点企业与浙大宁波理工学院签约，另
有3位博士入站。

在该机制下，校企双方将联手招引、
培育博士后人才，入选的博士后人才需先
在企业全职工作 2 年，完成企业及院校安
排的相关工作。2 年后，如博士后人才符
合院校要求，且有意愿入职高校，将通过
招聘获得事业编制。入选的博士后将获
得工作经费资助、生活补贴等。

青年人才是产业创新的“活水池”，更
是城市发展的未来。近年来，宁波以打造
全周期人才服务体系为切入点，不断迭代
升级人才服务体制机制，全面解决人才后
顾之忧。据宁波市人社局相关数据显示，
近三年来，宁波新引进大学生数量从 21.6
万人增至26.6万人。

宁波创新打造了“奔甬而来”人才招
引品牌，构建人力资源服务平台、“高洽
会”“毕洽会”“留创行”等“线上平台+线下
活动”融合互促的招引矩阵，每年举办各
类引才活动 1500 场以上，实现求职招聘
全年“不打烊”。

同时，宁波创新打造了“宁波亲家园”
青年人才服务平台，提供租房、出行、校友
会、求职见习、名企参访、文旅运动等 40
余项青年专属服务，目前，注册人数达
25.45 万，当年度服务超 66.82 万人次，曾
获浙江省人社厅创改开首批“最佳项目”、
宁波市营商环境优化提升最佳实践案例。

下一步，宁波将通过继续瞄准青年需
求、完善服务体系、组织更多招引培训活
动等方式，让更多青年学子听闻宁波、来
到宁波、爱上宁波、留在宁波。

宁波技能大赛比赛现场

宁波市第二十五届高洽会现场宁波市第二十五届高洽会现场

图为2024年“技行鄞州”系列职业技能竞
赛咖啡师赛项

（图片由宁波市人社局提供）


