
2024年9月6日 星期五

版式：沈瀑12 专版

这是一次信任的双向奔赴

铁路作为国家战略性重大基础设施、
国民经济大动脉、重大民生工程和综合交
通运输体系的骨干，其混合所有制改革一
直备受关注。早在2012年铁道部以铁政
法（2012）97 号印发《关于鼓励和引导民
间资本投资铁路的实施意见》，在引入民
间资本问题上，允许从铁路建设、装备制
造、铁路企业改制重组等方面对民间资本
开放，释放了国家层面决心大、开放度高
的信号。2015 年国家发改委出台意见，
推广政府和社会资本合作（PPP 模式），鼓
励社会资本全面进入铁路领域。PPP 模
式，最大的作用在于创新投融资模式，可
利用社会资本缓解铁路等重大基建投入
的财政压力。

2015 年 12 月 28 日国家发改委公布
的首批“社会资本投资铁路示范项目”中，
杭温高铁进入全国 8 条名单之一。杭温
高铁一期采用 BOOT 运营模式，民营资
本与项目风险共担、利益共享，合作期为
34年，包括4年建设期和30年运营，合作
期满民营资本退出，项目移交给政府。其
中使用者付费，政府可行性缺口补贴为前
期民营资本现金流周转缓解压力。除了
创新投融资模式，杭温高铁一期工程在

“总承包+委托代建与运营”的模式探索
上，也是率先示范。

据百盛联合杭温铁路有限公司主要
负责人回忆，当时参加竞争性磋商的民
营企业还有 7 家，浙江拥有众多优质的民
营企业，百盛能够参与并脱颖而出，首先
离不开国家强烈的改革意愿和省政府的
积极号召。“用时任省委主要负责人的话
说，‘铁路改革我们努力了这么多年，国
务院希望浙江能够蹚出一条路子。’”而

百盛联合集团具备国家建筑工程施工总
承包特级、市政公用工程施工总承包特
级的“双特”资质和工程设计市政行业甲
级、工程设计建筑行业甲级的“双甲”资
质，深耕基础设施行业三十多年，曾参与
过中国眼谷、温州高铁新城等多个地方
重大基础设施投资、建设。百盛更是一
家具备从投资管理、技术研发、勘察设
计、工程总承包、运维风控到资产管理完
整产业链的企业集团。从相关领域经
验、企业的健康度、透明度和成本控制等
持续力角度综合考虑，百盛都是最合适
的选择。“当时，百盛自身也有从传统基
建向新基建领域转型的战略考虑。用温
州民间的话讲，‘建桥修路都是行善积
德’的好事。温州家门口的高铁，温州的
民营企业自然义不容辞。政府选择百盛
和百盛选择杭温，是一场‘信任的双向奔
赴’。”

这是一次民企信誉的
重要实证

信任的基础在于信誉。民资入铁最
容易引发争议的是对民资入铁经验不足
的担忧。百盛在铁路领域同样是个“新
手”，但温州企业家核心的“四千精神”让
百盛从不缺少攻坚克难的决心和惊人的
行动力。

短短半个月，为了解决“双示范”项目
前期立项审批中有关杭温高铁概算审查
的难题，百盛邀请一批专家闭门培训，吃
透了从国家到地方的 40 多份政策，与设
计单位逐条比对，辗转温州、杭州、北京，
攻克难关。

百盛联合杭温铁路有限公司主要负
责人说：“百盛是有改革创新的基因的。”

百盛集团曾被授予“中国建设工程鲁班
奖”“浙江省人民政府质量管理创新奖”。
在提报方案环节，百盛就曾提出一线两带
七新城的运营设想，用 TOD 模式带动沿
线开发。在杭温高铁一期的建设过程中，
百盛将打造国内首条全线鲁班奖铁路项
目作为目标，对项目建设品质、绿色环保、
智能建造、信息技术等多个维度实行标化
管控，争创 6 项国家级优质工程和 16 个
省部级优质工程。同时为保护沿线的风
景名胜区、自然保护区、森林公园，项目全
面开展国家水土示范工程创建，将节约、
绿色、低碳等生态理念融入项目建设，以
综合防治水土流失为重点，在杭温高铁全
线建设示范工点 48 个，采取“空、天、地”
一体化水土保持智能感知体系，做到水土
保持监控全面覆盖。

在站房设计上，百盛力求将沿线地方
人文特色、产业特色、自然景观特色融入

“一站一景”。浦江站以水晶之都为创意，
横店站从东阳古民居建筑中汲取木雕文
化精华，仙居站以“云纹”设计体现神仙居
美态⋯⋯有探访温州北站站房内部细节
的网友发文点赞：站房内呼应孟浩然之问
的“望桥至永嘉”的“桥”设计、直径 28 米
的温州市花茶花造型等小细节，让温州人
眼前一亮、心头一暖、印象深刻。

“快、稳、舒适，时速 340 公里的杯中
水‘波澜不惊’”“百里杭温，一线直达，一
时之内，领略杭金台温山水图”“人民铁路
为人民，杭温高铁见证了中国铁路的强
大，从160到200到250到350，温州速度
越来越快。”“百盛出手，圆了小县城的高
铁梦！”⋯⋯综合媒体报道市民代表试乘
的评价，百盛用1460个日夜的精益求精，
交出了“社会投资+工程总承包+委托代
建与运营”的高分答卷，赢得了沿线百姓
的支持、政府的肯定和社会的认可。

这是一次改革信心的
持续攀登

百盛联合杭温铁路有限公司主要负
责人分享了一段难忘的经历。“在融资最
困难的时候，我们婉拒了境外金融机构的
低利率融资。当时他们提了一个条件，我
们的部分设备要采用外国的设备并允许
接入，考虑到铁路的特殊性和技术安全，
我们没有答应。关键时刻是国家发改委
的领导给予了支持，进出口银行、农行浙
江省分行等国内金融机构帮助解决了困
难。”

在百盛看来，民资入铁最大的考验是
信心，最大的宝藏也是信心。在杭温高铁
建设的过程中，技术、资金、政策、协调等
各种困难都曾出现，但关键时刻百盛总能
感受到国家发改委的高度关注、省委省政
府的深切关心和国铁集团的鼎力支持。
据百盛联合杭温铁路有限公司工作人员
回忆，省委主要负责人就曾两次亲临现场
指导工作，由上海铁路局提供的全方位建
设支撑和行业支持等，都为杭温铁路开通
运营保驾护航。

政府、铁路、民营企业的共同努力，
让杭温铁路实现了用地批复、铁路接轨
等多个第一，也让百盛更加坚定民资入
铁的信心和决心。关于做好铁路运营的
下半篇文章，百盛希望从市场的角度，更
多地探索民资入铁的多元化运营模式，
为提升铁路运营服务效率和提高运营效
益提供建议、分享经验。近期，百盛也投
资了铁路安全产品和铁路材料产品的两
家企业，深化铁路领域上下游产业的战
略布局。相信在改革的春风下，民资入
铁未来更可期！

信任信任 信誉信誉 信心信心
——从杭温高铁通车回看从杭温高铁通车回看““民资入铁民资入铁””的的““百盛百盛””决心决心
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仙居站以“云纹”设计体现神仙居美态仙居站以“云纹”设计体现神仙居美态

（本版图片由百盛联合杭温铁路有限公司提供）

99月月66日日，，正线全长正线全长276276公里公里，，设计时速设计时速350350公里公里，，连接杭州连接杭州、、金华金华、、台州和温州四地的杭温高铁正式开通运营台州和温州四地的杭温高铁正式开通运营。。这条横亘浙江南北这条横亘浙江南北、、穿越穿越““最美桃花最美桃花

源源””楠溪江楠溪江、、跨越括苍山脉并串联多个风景名胜区跨越括苍山脉并串联多个风景名胜区、、自然保护区自然保护区、、森林公园的高速通道森林公园的高速通道，，是国家混合所有制改革试点和国家发改委社会资本投资示范的是国家混合所有制改革试点和国家发改委社会资本投资示范的““双双

示范示范””高铁项目高铁项目，，也是长三角城际铁路网的重要组成部分也是长三角城际铁路网的重要组成部分。。它的开通运营它的开通运营，，补齐了浙中高速的铁路短板补齐了浙中高速的铁路短板，，解决了浦江解决了浦江、、东阳东阳、、磐安磐安、、仙居仙居44县没有高铁的实际县没有高铁的实际

困难困难，，将浙江陆上地市至杭州的车程缩短至将浙江陆上地市至杭州的车程缩短至11个多小时个多小时，，为引领山区为引领山区2323县发展开辟了新空间县发展开辟了新空间，，同时进一步推动了长三角城市群的联动发展同时进一步推动了长三角城市群的联动发展，，加速了长三角加速了长三角

一体化进程一体化进程。。

从响应国家号召从响应国家号召，，参与浙江深化铁路改革参与浙江深化铁路改革，，到获得国家发改委批复开工建设到获得国家发改委批复开工建设，，再到全线隧通再到全线隧通、、桥通桥通、、轨通轨通、、电通初步验收通过并最终开通运营电通初步验收通过并最终开通运营，，温州的温州的

民营企业百盛联合集团作为社会资本投资建设方民营企业百盛联合集团作为社会资本投资建设方，，与浙江交通集团和沿线政府出资代表共同努力与浙江交通集团和沿线政府出资代表共同努力，，在杭温高铁试点投融资改革在杭温高铁试点投融资改革、、建设模式优化等方面进建设模式优化等方面进

行了一系列大胆探索行了一系列大胆探索。。尤其是杭温高铁一期项目尤其是杭温高铁一期项目，，开创了国内首个开创了国内首个““社会投资社会投资++工程总承包工程总承包++委托代建与运营委托代建与运营””的混改铁路建设管理模式的混改铁路建设管理模式，，百盛联合杭温铁百盛联合杭温铁

路有限公司作为路有限公司作为SPVSPV公司在项目建设和经营管理上发挥了重要作用公司在项目建设和经营管理上发挥了重要作用。。用百盛联合杭温铁路有限公司主要负责人的话说用百盛联合杭温铁路有限公司主要负责人的话说：“：“杭温高铁是民资入铁在浙江的杭温高铁是民资入铁在浙江的

又一次生动实践又一次生动实践，，是一次信任的双向奔赴是一次信任的双向奔赴，，也是一次民企信誉的重要实证也是一次民企信誉的重要实证，，更是一次改革信心的持续攀登更是一次改革信心的持续攀登。”。”

2016年5月

国务院将杭温高铁列为国家第一
批混合所有制改革试点项目

2016年12月

杭温高铁获国家发改委批复

2018年6月

浙江省人民政府与百盛联合集团
有限公司签署《杭温铁路国家混合所有
制改革试点和PPP示范项目合作协议》

2020年6月

杭温高铁一期开工（百盛联合集团
作为社会资本方投资建设）

2021年9月

杭温高铁二期开工（浙江省交通集
团投资）

2021年6月24日

杭温高铁实现全线首座隧道贯通

2021年10月26日

杭温高铁实现全线首座桥梁合龙

2021年11月12日

杭温高铁正式拉开全线箱梁架设
施工

2022年1月25日

杭温高铁第一个控制性工程贯通

2023年6月23日

杭温高铁全线隧通

2023年7月10日

杭温高铁全线桥通

2024年1月30日

杭温高铁全线轨通

2024年5月1日

杭温高铁静态验收通过

2024年5月18日

杭温高铁开始联调联试

2024年7月30日

杭温高铁开始试运行

2024年9月6日

杭温高铁通车

杭温高铁大事记

温州北站建设造型源于候鸟海鸥的两翼，代表温州人民敢闯敢干、携手共进的创业精神。


