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普陀全面深化改革赋能高质量发展
争当中国式现代化海岛县样板
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普陀全面深化改革赋能高质量发展
争当中国式现代化海岛县样板

黄宁璐 王哲莹 周 佳

盛夏时节盛夏时节，，东海之滨东海之滨，，改革潮涌逐浪高改革潮涌逐浪高。。

为了抢抓发展机遇为了抢抓发展机遇、、趁势而上趁势而上，，党的十八大以来党的十八大以来，，素有素有““东海明珠东海明珠””之称的舟山普陀之称的舟山普陀，，立足立足““现代海洋产业新高地现代海洋产业新高地、、现代品质海岛大花园现代品质海岛大花园、、现代社会治理新样板现代社会治理新样板””

三大发展定位三大发展定位，，全面深化改革全面深化改革，，着力以高质量的改革成果着力以高质量的改革成果，，更好赋能和助推高水平建设共同富裕的现代化新普陀更好赋能和助推高水平建设共同富裕的现代化新普陀。。

沈家门街道海上矛盾纠纷化解沈家门街道海上矛盾纠纷化解““四步工作法四步工作法””被评为全国新时代被评为全国新时代““枫桥经验枫桥经验””先进典型先进典型。。

““创新打造创新打造‘‘共富方舟共富方舟’’推进公共服务一体化先行示范推进公共服务一体化先行示范””获评获评20232023年度浙江省改革突破铜奖年度浙江省改革突破铜奖。。

绿色船舶修理企业规范管理绿色船舶修理企业规范管理、、航运企业跨省迁移航运企业跨省迁移““船舶不停运船舶不停运”、”、开展合格境外有限合伙人开展合格境外有限合伙人（（QFLPQFLP））试点等试点等2626项创新案例入选自贸区改革创新成果⋯⋯项创新案例入选自贸区改革创新成果⋯⋯

不断上榜的荣耀不断上榜的荣耀，，见证着近年来普陀全面深化改革赋能高质量发展的轨迹见证着近年来普陀全面深化改革赋能高质量发展的轨迹。。

接下来接下来，，普陀将锚定进一步全面深化改革总目标普陀将锚定进一步全面深化改革总目标，，向海向未来向海向未来，，求索求索、、奋起奋起、、再出发再出发！！

“时间就是生命！”今年5月，“航行的支部”示范船中国
渔政 33022 船接到“宁泰 89”远洋渔船船员从机舱高处坠
落受伤的消息，迅速开展救援，克服雾天等各种不利条件，
疾驰250海里，历时20.5小时完成紧急救援。

普陀区是浙江省海岛最多的县区，拥有 49 个海岛渔
村、各类船舶 2400 余艘。发展优势在海、潜力在海，管理
难度也在海。为此，普陀区立足海岛实际，深入践行新时
代“枫桥经验”，通过建立“航行的支部”，强化海陆联动、党
建联建等体制建设，破解了海上安全生产、海岛民生服务、
海洋产业发展等方面的难题，着力描绘“红动蓝湾”海岛治
理新格局。截至目前，普陀区采用单独组建、联合组建等
形式设置“航行的支部”42个。

坚持和发展新时代“枫桥经验”，普陀正多方探索。去
年底，普陀建成投用全国首个县（区）级实体化海上融治理
中心，通过融合海上治理部门资源，完善工作机制与业务
流程，吸纳海事法院实体入驻，搭建诉讼、仲裁、调解有机
衔接的“一站式”国际海事商事争端多元化解决平台，实现

“小事不上岸，大事不出港，矛盾不上交，化解在海上”的善
治目标。自该中心成立以来，已成功调处各类海上矛盾纠
纷208起，涉及总金额近亿元，实现调解成功率、履行率、满
意率三个“百分百”。

在沈家门街道，“枫桥经验”进一步落地生根发芽。
沈家门是我国重要的渔港和海产品集散地之一，因水

产品交易、渔业生产、海损事故等引发的矛盾纠纷时有发
生。为应对这一情况，沈家门街道探索形成“领航、织网、
起锚、稳舵”四步工作法，有效解决了海上矛盾纠纷“动态
管理难、发现处置难、源头预防难、调处化解难”等问题，为
推动海岛基层治理体系和治理能力现代化提供了“普陀样
本”。

红帆“领航”，即建强一支党员为核心的队伍，深化“渔
港先锋”党建品牌，打造党员先锋“瀛洲红帆”船；海陆“织
网”，即构建海上移动网格，将 2000 余艘渔船划分为 28 个
海上网格，每个网格以示范船老大为网格长；平安“起锚”，
即抓好“出海前、航行中、归港后”三个环节，多渠道多元化
开展法律法规、安全常识等专题学习；法治“稳舵”，即坚持
法治支撑、数字赋能、多元协同，推动依法化解矛盾纠纷。

值得一提的是，沈家门街道“四步工作法”还荣获全国
新时代“枫桥经验”先进典型。近三年，该街道海上矛盾纠
纷调处率达98%。

传承迭代深化
打造基层治理海岛样本

航行的支部航行的支部

六横国际船舶修造基地六横国际船舶修造基地

近日，普陀区快递物流共配中心正式启
用，该共配中心深入普陀城区“心脏”，又依
托完善的交通“大动脉”与乡镇综合服务站、
村级寄递物流服务点紧密联结，构建了“县
乡村”海岛三级物流体系。普陀海岛快递单
件配送成本由 2 元降至 1.2 元，每村每周配
送频次由0至2次增至5至7次。

今年以来，普陀紧扣群众“急难愁盼”关
键问题，通过合理配置城乡基本公共服务资
源、均衡优质资源布局，推动公共服务在城
乡间、海岛间、人群间的流动、延伸和共享，
全力提升海岛群众的获得感、幸福感、安
全感。

今年春天，虾峙大双山岛 51 位老人乔
迁至虾峙本岛的新居——“小岛你好”离岛
安养驿站，开启幸福美好的晚年生活。原大
双山岛常住人口以老年人居多，岛上基础生
活配套设施等较为落后，日常生活极为不
便。通过一体化迁居、集成式服务，老人们
如今能享受更好的住房品质、更便利的交通
出行、更舒适的周边环境、更高水平的医疗
服务和养老服务。

“离岛安养驿站”项目，是普陀创新探索
加快海岛渔农民聚集共富的新路径。普陀
区通过实施新时代“小岛迁、大岛建”工程，
推动本岛大岛的人口更加集聚，渔农业转移
人口融入城市更加全面，进一步促进公共服

务均等、普惠、一体化。
早在2022年7月，普陀启动“共富方舟·

健康守护”行动，就已经吹响了推动海岛医
疗公共服务一体化的号角。

“共富方舟”由滚装船改装而成，搭载着
医疗车、常规诊疗设备、远程会诊设施，以及
由邵逸夫医院、普陀医院的专家组成医疗团
队等，每月定期两次靠泊各偏远海岛与渔
村。以“共富方舟”为依托，普陀多个职能部
门协同配合，聚焦海岛群众生产生活急需，
结合“七优享”工程，在“健康守护”行动外，
相继推出了老有康养、法
治惠民、惠农下乡、文体
赋美、政务服务、志愿
服务、安全守护等
行动，八大行动共
同 发 力 ，推 动

“共富方舟”从
“ 一 件 事 ”向
“一类事”发展，
让“共富方舟”服
务 内 容 由“ 保 基
本”转向“高品质”。

城乡融合发展是
中国式现代化的必然要
求。近年来，普陀充分挖
掘海岛海洋资源，以“小岛
你好”海岛共富行动为抓
手，创新打造“没有围墙的海岛创业园”，把
创新创业的政策、资源、人才、服务由城区辐
射各小岛乡村，全力推进乡村共富联合体、
人才成长共同体、产业升级协同体建设，走
出了一条岛域美、产业优、百姓富的海岛共
富蝶变之路。去年城乡居民收入倍差 1.42，
全省排名第六。连续 6 年省级乡村振兴考
核优秀，连续2年获“神农鼎”殊荣。

立足海岛实际，紧扣群众操心事、烦心
事、揪心事，普陀正持续深化改革创新、共建
共治共享，努力探索一条以公共服务一体化
缩小“三大差距”、实现海岛共富的先行
之路。

坚持为民导向 推动公共服务均衡共享坚持为民导向 推动公共服务均衡共享

““共富方舟共富方舟··健康守护健康守护””行动行动
首站走进葫芦岛首站走进葫芦岛

日前，浙能舟山六横 LNG 接收站项目
迎来新进展，4座22万立方米储罐穹顶全部
吊装完成，标志着该项目储罐安装工程正式
从罐外施工转为罐内施工。

该项目作为浙江省重点建设项目、“千
项万亿”工程和“绿保稳”工程，一期设计规
模 600 万吨/年，预计于 2027 年建成投产，
达产后年供气能力达 84 亿立方米，可保障
4600万户家庭1年的用气量。

这是普陀区积极助力浙江自贸区形成
“北油南气”发展格局的一个缩影。自浙江自
贸区挂牌以来，普陀按照党中央、国务院战略
决策要求和省、市委部署，大胆试、大胆闯、自
主改，“试验田”在深耕细作中茁壮成长——

重大改革获持续突破。绿色船舶修理
企业规范管理、航运企业跨省迁移“船舶不
停运”、开展合格境外有限合伙人（QFLP）试
点等 26 项创新案例入选自贸区改革创新成
果。全国首创“同一商品编码下保税燃料油
混兑”“不同税号下保税燃料油混兑”“一船
多地多供”等 9 项改革试点业务，保税燃料
油加注价格和通关时效比肩新加坡。

重大项目稳步落地开花。集聚以油
气为主的大宗商品贸易企业近 1500

家，去年实现贸易额 1273 亿元，荣获
首批浙江省数字贸易示范区。完成

全国首单 LNG 动力船舶综合供
应服务，引进中船节能、合创重
工等国际海事领域头部企业，
去年海事服务总产出190亿元，

占全市近 40%。年保税燃料油
加注量 310 万吨、结算量 800 万

吨，分别占全国的 15%和 42%，油品

储备能力超 400 万吨，助推舟山跻身全球第
四大加油港。

产业版图迭代升级。浙能 LNG 接收站
项目正式开工，浙江天然气交易市场落地运
营，浙江自贸区南部片区“无中生气”。

产业高质量发展离不开优质的营商环
境。近年来，聚焦民营企业发展诉求关切，
普陀推动政务服务从“一件事”到“一类事”、
从“一个点”到“整个面”、从“一个环节”到

“全链条”升级，持续提升增值服务能力，助
力民营经济高质量发展。

去年 10 月，普陀区企业综合服务中心
正式挂牌成立，将原本分散在各个部门的涉
企服务内容打包进驻，设立综合（诉求）、项
目、政策、金融、人才、科创、法治、知识产权
等 9 个专业服务板块，为企业提供“一站式”
服务场地；还创新构建“局长轮班制”，各窗
口部门“一把手”每月到窗口轮班 1 次，针对
企业重难点问题现场协调处置。今年，已累
计坐班160余次，成功解决各类难题66个。

与此同时，普陀积极探索 24 小时“不打
烊”的线上平台，依托“浙里办 APP”开发建
设的普陀区“企业综合服务线上平台”已正
式上线，把线下企服中心“搬到”线上，目前
已办结企业诉求申请 212 件，服务申请 123
件，满意率100%。

眼下，普陀正大力开展“全要素增值服
务八大产业链高质量发展”专项行动，针对
高端船舶和海工装备制造、海洋文旅、现代
海洋渔业等八大特色产业链，梳理重点问
题、核心需求和关键环节，丰富服务维度和
内容，构建全链条、全天候、全过程的为企服
务新生态。

改革勇探新路 助力产业转型升级蝶变

“共富方舟·健康守护”行动走进佛渡岛““共富方舟共富方舟··健康守护健康守护””行动走进佛渡岛行动走进佛渡岛


