
2024年7月17日 星期三

版式：张飞娥 金融 9

财政财政““春风春风””助推普惠型托育养老一体化助推普惠型托育养老一体化
李晟曈 张文惠 曹 璇

（本版图片由瓯海区财政局提供）

梧田街道“智托帮”一老一小双龄驿站梧田街道梧田街道““智托帮智托帮””一老一小双龄驿站一老一小双龄驿站浙江东方职业技术学院开设婴幼儿托育服务与管理专业

养老养老、、托育是必要的民生保障托育是必要的民生保障。。养老养老、、托育问题的解决及相关产业发展已经成为刚性需求托育问题的解决及相关产业发展已经成为刚性需求，，怎样以保障养老怎样以保障养老、、托育为切入点托育为切入点，，构建与人民构建与人民

美好生活需要相匹配的公共服务机制美好生活需要相匹配的公共服务机制，，释放社会生产力释放社会生产力，，助力实现共同富裕助力实现共同富裕，，成了亟须解决的问题成了亟须解决的问题。。

以实践之举回答时代之问以实践之举回答时代之问，，温州市瓯海区面向温州市瓯海区面向““养养””和和““育育””的区域家庭现实难题的区域家庭现实难题，，以以““为家庭减负为家庭减负、、为发展松绑为发展松绑、、为共富探路为共富探路””为目标为目标，，充分充分

发挥区域财政资金的杠杆作用发挥区域财政资金的杠杆作用，，打造打造““托育托育++养老养老””有机融合的社会公共服务体系有机融合的社会公共服务体系。。

20212021年年77月月，，瓯海敢为人先瓯海敢为人先，，率先探索率先探索““一老一小一老一小””整体解决方案整体解决方案，，推进普惠型托育养老服务体系一体化建设推进普惠型托育养老服务体系一体化建设，，成功入选省级共同富裕第成功入选省级共同富裕第

一批试点一批试点。。33 年来年来，，瓯海一方面以财政托底保障瓯海一方面以财政托底保障，，以资金支持托育以资金支持托育、、养老中心优质供给养老中心优质供给，，打造托育养老一体化服务中心打造托育养老一体化服务中心；；另一方面巧用财政资另一方面巧用财政资

金杠杆撬动社会资本入场共同促进普惠型托育养老一体化金杠杆撬动社会资本入场共同促进普惠型托育养老一体化，，形成形成““政府主导政府主导、、普惠为主普惠为主、、多元参与多元参与””的托育养老服务体系的托育养老服务体系，，为全区促进家庭减为全区促进家庭减

负负、、保障家庭收入持续增长提供了源源不断的动力保障家庭收入持续增长提供了源源不断的动力。。

去年去年，，瓯海区的普惠型托育养老一体化试点案例入选第三批省共富最佳实践案例瓯海区的普惠型托育养老一体化试点案例入选第三批省共富最佳实践案例，，成为全省促进家庭共富的典型案例成为全省促进家庭共富的典型案例。。

目前目前，，瓯海区已建成托育养老一体点位瓯海区已建成托育养老一体点位4444个个，，实现所有镇街全覆盖实现所有镇街全覆盖；；全区养老服务设施面积达全区养老服务设施面积达2222万平方米万平方米，，平均每位老年人享有平均每位老年人享有22平方平方

米以上的服务空间米以上的服务空间，，33年间每千人托位数从年间每千人托位数从22..55个提升至个提升至44..4949个个。。财政的财政的““春风春风””已吹动普惠型一体化托育养老已吹动普惠型一体化托育养老““花开满园花开满园”。”。

老幼共游

为老少便利——
社区融合空间实现“颐养善育”

倘若你走在瓯海的街头巷尾，常常可
以看到分布在社区邻里间的“一老一小”
整体化或相毗邻的托育养老中心——同
一个或邻近的服务中心能够同时实现老
年人和婴幼儿的科学照顾，兼具分离养育
和老少乐融的服务功能。

这样的社区融合式托育养老空间
“遍地开花”，得益于瓯海打造“15分钟托
育养老服务圈”。

2021年以来，瓯海因地制宜，陆续出
台托育养老的相关政策，有力推动了社
区式“一老一小”融合空间建设的落地。

在托育方面，瓯海出台《3 岁以下婴
幼儿照护服务机构租赁国有资产管理暂
行办法》，落实新建小区配建，新建社区
按每千人10个以上托位标准配置托育服
务设施；建立15分钟婴幼儿照护服务圈，
实现婴幼儿成长驿站布点镇街全覆盖。
同时，区级财政对通过验收的成长驿站
一次性给予 10 万元建设补贴及每年 4 万
元运营补贴。

在养老方面，瓯海陆续出台《养老服
务 高 质 量 发 展 三 年 行 动 计 划 (2020—
2022 年)》《社会福利专项资金管理办法》
等政策，去年，区级财政下拨养老服务体
系建设专项资金超 1300 万元，持续助力
区域“养老”变“享老”；今年 3 月，瓯海区
财政局、民政局、卫健局等部门联合发布

《2024 年康养联合体建设工作实施方
案》，进一步加快全区康养服务体系建
设，满足群众多层次、多元化养老服务需
求。

不断加大的政策支持为全区托育养
老中心提供了发展引擎，91 个“15 分钟
托育养老服务圈”在全区有序布局，绘出

了“银发族”幸福半径，也实现了幼儿“优
育好育”，群众在家门口就能享受优质托
养服务，改革红利惠及每个人。

事实上，近年来瓯海区的一体化托
育养老建设一直以财政助力持续增加优
质服务供给。面对托育养老服务中心
建设空间不足、建造成本大等问题，瓯
海推行“盘活改建”“刚性配建”“一体共
建”三措并举，合理配置公共空间资源，
公有房腾挪办“养老”、公办园延伸办“托
育”；在一个“小区内”布点，以小区公共
服务配套为基础，布设可衔接、可互补的
服务设施；在新建住宅小区一个“平面
上”配套布局，充分融合厨房、活动室、室
外空间等功能用房，同时服务于“一老一
小”，使资源利用率最大化，实现“老小”
共融。

位于瓯海区娄桥街道的世茂璀璨澜
庭托育养老一体化服务中心原为世贸璀
璨澜庭销售展厅，面积超过 1100 平方
米。凭借“托育面积低租，养老面积免
租”资产盘活方法，现在已经建设成了普
惠型托育园并设社区居家养老服务照料
中心。现如今，该中心由第三方运营机
构提供专业养老和托育服务，自主运营、
自负盈亏，同时接受政府监管和绩效考
核。托育园总托位数有 65 个，同时为 60
周岁以上有需要的老年人提供日常文
娱、家庭支持、社会工作、助餐等专业服
务。

截至目前，瓯海区通过社区公房置
换等方式建设养老中心 13 个，幼儿园延
伸办托 74 所、托班设置率达 58.8%。此
外，瓯海未来社区实现了“一老一小”服
务场景全覆盖，其中 28 处入选省共同富
裕现代化基本单元场景。

如今，潘桥街道潘东社区、娄桥街道
岩头社区和南白象街道横港头社区一体
建设养老服务设施和社区托育园纷纷投
入使用，娄桥街道天弘锦园小区、南白象
街道南湖未来社区已毗邻建成养老服务
中心和社区托育园，打造乐趣共享的一
体化场景。

为家庭减负——
普惠托育养老构筑“安养安育”

“国之称富者，在乎丰民。”实现共同
富裕，既要不断解放和发展社会生产力，
不断创造和积累社会财富，又要防止两
极分化。如何采取实质性措施助力家庭
收入的“扩中提低”，加快区域橄榄型社
会建设？瓯海区以普惠型的托育养老

“安养安育”破题，让“上有老、下有小”的
家庭减轻压力和负担。

2021 年以来，瓯海出台《老年食堂
（邻里食堂）建设管理实施方案》《托育机
构管理办法》《家庭托育券补贴实施办
法》等一系列托育养老政策，为托育养老
降本减负。

一方面，瓯海以财政补助保障托育服
务的普惠性，为育儿费用“瘦身”。瓯海区
面向托育服务中心，推行提供场地、减免
租金、以奖代补等系列补助措施，通过限
价招标等方式控制收费标准，目前辖区公
建民营、民办公助机构托位入托费用均不
超过2500元/月；为了降低各个服务单元
运营成本，区级财政出台生均保育经费补
助标准，参照幼儿园生均补助公用经费标
准，按托大班、混龄班 1.2 倍，托小班 1.5
倍，乳儿班 2 倍给予补助；给予民生实事
项目建设补助，连续 5 年累计补助 51 家，
初步统计补助金额1700万元。

面向区域内的家庭，瓯海进一步完
善补助措施，出台托育券、单位干部职工
子女保育费报销规定，推出困境家庭补
助措施，对符合条件的入托婴幼儿家庭，
二孩每月给予 500 元补贴，三孩及三孩
以上每月给予 1000 元补贴，低保、低保
边缘等困难家庭，不论孩次，全部予以
2000 元/孩/月补贴，用“真金白银”来支
持 0 岁至 3 岁托育服务发展，有效减轻群

众生育养育负担。
去年底，瓯海 2023 年度家庭托育券

补贴首次成功发放，符合条件的家长都收
到了一笔育儿资金补助，使宝爸宝妈应对

“育儿账”更轻松。据统计，瓯海家庭每月
普惠型托育、养老支出较市场分别减少
1000 元、800 元，家庭托育养老成本平均
下降26%，群众获得感明显提升。

另 一 方 面 ，瓯 海 也 积 极 破 解 养 老
“贵”“难”“不优”问题。去年瓯海区级财
政在养老领域投入 3200 余万元，近 3 年
先后供地 7 处共 339 亩用于养老机构建
设，兑现养老服务机构床位补助 625 万
元；更创新设立区托育养老一体化基金，
建立多方筹资机制，扩大补贴对象，将80
周岁以上老人全部纳入政府购买居家照
料服务范围；去年共安排资金 885 万元，
用于60周岁以上重度失能失智老年人居
家养老补助，另安排资金165万元用于助
餐补助；连续 9 年为全区 70 周岁以上老
年人投保意外险，共计投入经费约 900
万元。

位于潘桥街道的托育养老一体化服
务中心，是温州市首个实现整体运营的
普惠型托育养老一体化服务项目。园区
共设托育托位 30 个、普惠定价 2300 元/
月，养老床位 12 张、普惠定价 2500 元/
月。目前，该服务中心已辐射潘桥街道
辖区内 19 个村 110 余位老人，每天为老
人配送中晚餐至家中，打通服务群众“最
后一米”；普惠型托育园配备乳儿班、混
龄班 2 个班，目前在托婴幼儿 12 位，提供
优质、普惠、专业的全日托、计时托、临时
托等服务，持续为区域家庭减负。

为发展松绑
“一老一小”整体方案
释放区域共富生产力

“我们平常需要上班，没有时间
照顾家里的老人和小孩，现在养老和
托育服务中心是一体化的，我只需要接
送一趟，就算我不在家，他们也能得到很
好的照顾，相比以前方便多了！”家住南
白象街道未来社区的刘女士感慨道。

对于刘女士这样的双职工家庭，老

人和孩子的养育是一大难题。在瓯海，
“一老一小”整体方案为这样的家庭带来
了新的解决方式，也为释放区域共富生
产力、增进民生福祉、提高人民生活品质
提供新的方案和样板。

此外，瓯海区以托育、养老服务中心
建设为契机，聚焦“三支队伍”建设，全面
加强托育养老高素养劳动者队伍建设，
为区域劳动者提供更加丰富的就业创收
渠道。

依托托育综合服务中心，瓯海每季
度开展小班化从业人员岗位实训，提升
婴幼儿照护服务机构专业化水平。同
时，搭建区级—镇街卫生院—托育机构
三级指导网络，开展示范指导、专业帮
扶、人员培训和技术服务，推进 13 家社
区卫生服务中心与属地 83 家婴幼儿照
护服务机构完成“医育结合”签约，实现

“医育力量”资源互补。去年，瓯海举办
养老服务队伍能力提升培训班，进一步
提升全区养老服务工作者发现问题、分
析问题、解决问题的能力，为实现老年
人对美好晚年生活的向往提供强有力支
撑。

近几年，瓯海出台养老、托育从业人
员岗位补贴制度，符合条件的从业人员
可领取财政补助。截至目前，瓯海刚性
兑现岗位补贴超 100 万元，累计培育从
业人员超万人。

一头连着“朝阳”，一头连着“夕阳”，
目前瓯海已是全国首批婴幼儿照护服务
示范城市，也是 2024 年温州地区唯一的
全国医养结合示范县。“未来，瓯海将持
续发挥财政资金的撬动作用助力全区高
质量发展，聚力养老有方、育幼有法，增
加低收入者收入，扩大中等收入群体，深
度改革，提供优质公共服务，切实为群众
减负增收，助推实现共同富裕。”瓯海区
财政局相关负责人说。

双龄驿站老幼共医

怡福山庄-景山宾馆改建（规划图）

瓯海
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