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曾经创造节约用地“九法”的绍兴市，正
奋力打造“腾笼换鸟”全国样板，绍兴高铁北
站TOD综合体项目现场，昔日的钢材市场变
身为一幢幢商务办公楼⋯⋯

这些具有辩识度的新风景是绍兴市开展
低效用地再开发试点的生动缩影。作为“亩
均论英雄”理念发源地、节约集约用地的先行
地，绍兴不断探索与实践，创新节约集约用地
举措。从2013年开始，绍兴开展城镇低效用
地再开发试点,撬动产业转型升级。2023
年，绍兴又成为全国43个低效用地再开发试
点城市之一，进一步优化国土空间布局、促进
高质量发展。

随 着 低 效 用 地 再 开 发 有 序 推 进 ，如
何 实 现 节 约 集 约 用 地 新 跨 越 ，又 为 国 土
空 间 带 来 哪 些 新 变 化 ？ 近 日 ，记 者 来 到
绍兴探访。

打好低效用地再开发组合拳

绍兴新出台的《绍兴市低效用地再开发

试点实施方案》，绘制了低效用地再开发的
“路线图”。《方案》确定，到2027年，全市将盘
活低效用地 2 万亩以上，其中低效工业用地
1.5 万亩以上，单位建设用地 GDP 产出较
2022年提升20%以上。

“同时，力争实现低效用地再开发的五
大转变，为绍兴城市有机更新、工业全域治
理、土地综合整治、‘万亩千亿’平台打造、现
代化共富基本单元建设等赋能。”绍兴市自
然资源和规划局相关负责人介绍，开发重
点，从单宗地再开发向综合片区统筹再开发
转变；政策制定，从产业、土地、资金等角度
入手，从单一政策工具向综合应用政策工具
研究转变；要素供给，从单一的土地要素供
应转向国土空间构架下的自然资源综合要
素供应转变。

锚定低效用地再开发目标，绍兴打好组
合拳。摸清低效用地“家底”，全市新入库低
效用地约 8.8 万亩；从强化规划统筹引领、优
化土地供应方式、完善连片开发措施、健全
市场参与机制、完善全生命周期管理等五个
方面，推进低效用地再开发；采取混合开发、
复合利用、增容提效等措施，提高土地利用
效率。

把握好低效用地再开发的时与势，绍
兴攻坚突破，交出一份不俗成绩单。近年
来，全市累计整治提升“低散乱”企业 2 万余
家；以园区全域整治为驱动，3 年来盘活工
业用地超过 7.6 万亩，整合 4 个国家级开发
区，创建 4 个省级“万亩千亿”新产业平台，
不断迭代升级产业平台；以产业协同为手
段，重塑传统产业格局，发展新兴产业，整
合重组退出印染企业 151 家、化工企业 159
家，招引培育出中芯国际、长电科技、比亚
迪、钠创新能源等一批集成电路和新能源

产业的“金凤凰”。

拓展节约集约用地新场景

2006 年，绍兴总结出增容扩建法、规划
节地法、增加投资法、存量盘活法、闲厂租赁
法、退二优二法、产业升级法、拆迁增地法、履
约督促法等节约集约用地“九法”，并在全省
推广。

时光流转，岁月更迭。绍兴扛起低效用
地再开发新使命，拓展节约集约用地新场景。

传承节地“九法”，创新“腾笼换鸟十法”。
绍兴滨海新区袍江马海片区原来110家企业
中 55 家是印染、化工企业，总占地面积 4802
亩。近年来，为推进产业高端化发展，滨海新
区推进制造业“腾笼换鸟”，实施袍江区域印
染、化工企业跨区域集聚提升工程。

滨海新区袍江城市有机更新办公室相关
负责人介绍，集聚提升工程探索政企合作模
式“四类十法”，按照“自主转型一批、合作改
造一批、倒逼淘汰一批、因需征收（收购）一
批”“四个一批”的总体思路，创新提出“引导
自主更新、企业联合开发、战略合作开发、入
股基金合作、不动产等值置换、政府整租开
发、政企合建公司、关停淘汰退出、市场化收
购、政府因需征收”等10种合作模式，走出一
条工业园区有机更新的新路。

绍兴达亿新能源产业有限公司原名浙江
绍兴达亿染整有限公司，是一家印染企业。
随着印染业跨区域集聚提升工程的实施，公
司把产业转移到柯桥区马鞍街道集聚。印染
产业集聚后，公司在原地块拆除了建筑面积
约 1.7 万平方米的老厂房，计划投资 9500 万
元，重建建筑面积 3.3 万平方米的标准厂房，
总用地面积近 23 亩，改造后的容积率将由

1.21 提升至 2.19。“重建项目已于今年 6 月开
工建设，目前正在进行打桩。”达亿相关负责
人说。

据了解，目前，区内 55 家印染、化工企
业腾退 42 家，腾出空间 2353 亩，政府征收

（收购）10 家，占地 543 亩。招引项目 19 个，
已入驻钠创新能源、铱太科技、英飞特电子
等 10 多个高精尖产业项目，计划总投资超
300 亿元。

“马海片区通过‘腾笼换鸟’拓展发展空
间，以‘土地存量’换‘发展增量’，是绍兴工业
用地再开发的样板。”绍兴市自然资源和规划
局相关负责人表示。

步入绍兴高铁北站 TOD 综合体项目现
场，只见10多幢高楼拔地而起。该项目是将
交通功能与城市功能相融合，集商务办公、科
创研发、星级酒店、商业零售、换乘枢纽等多
重功能于一体的现代化、智慧型城市交通综
合体。

“目前，该项目投资额已完成 68％，计
划 2025 年竣工。”绍兴市镜湖科技城开发服
务有限公司相关负责人介绍，项目总占地面
积 360 亩，总建筑面积 102 余万平方米，其
中地下空间面积 42 万平方米，按功能分为
A、B、C、D4 个区块建设，平均容积率达到
近 3.0。

“该项目在有限的空间内，依托高铁站、
地铁线，以公共交通为导向进行整体开发利
用，将原先的旧市场、旧村庄拆改后统一规
划、统一建设，是绍兴市向地下要空间、向空
中要效益的典型案例。”绍兴市自然资源和规
划局相关负责人表示。

展望未来，这里将成为“站城一体、业态
融合”，展示绍兴城市形象的“新门户”、融杭
联甬接沪的桥头堡。

作为全国作为全国4343个城市开展低效用地再开发试点之一个城市开展低效用地再开发试点之一

绍兴绍兴：：节约用地创新节约用地创新 国土空间焕新国土空间焕新
通讯员通讯员 李李 风风 柳梧槚柳梧槚 本报记者本报记者 余余 丽丽

近日，在湖州市安吉县自然资源和规划局、林业局和政务
办的共同努力下，安吉县入选国家级推动林权登记提质增效
试点。5 月 26 日，自然资源部联合国家林业和草原局下发了

《推动林权登记提质增效试点方案》，决定在全国21个县（市、
区）开展林权登记试点工作，安吉县作为全省唯二、湖州唯一
试点县（市、区）入选。

依托自然资源和绿色生态环境方面的独特优势，安吉在
林权登记方面一直走在前列，在湖州市率先上线运行林权不
动产统一登记系统，并于2017年6月颁发全市首本林权不动
产权证，于 2022 年 6 月在全市率先开启林地经营权流转登
记，为竹林碳汇资产交易提供资产“身份证”，将毛竹林真正从
资源转化为“资产”，有效解决集体林地资源发展难题，释放林
地产权价值，实现“绿水青山”与“村强民富”的双赢。截至目
前，安吉共计颁发林权不动产权证书 1177 本，林地经营权不
动产权证书61本。

接下来，安吉县将顺应集体林权制度改革新情况新要
求，以入选国家级试点为契机，积极探索林权登记提质增效
的新路径方法，逐步完善林权登记工作机制，全面推动林权
登记规范高效办理，助力支撑林业高质量发展，做好安吉试
点示范。

(徐一匀)

安吉：获试点 探路径安吉：获试点 探路径

为引导社会公众树立节约用地、保护耕地的意识，6 月 25
日，新昌县自然资源和规划局通过“线上+线下”的模式，积极开
展全国“土地日”主题宣传活动。通过政务新媒体线上宣传，悬
挂宣传横幅、发放资料手册、现场答疑解惑等形式，向新昌市民
介绍解读耕地保护、土地管理法、不动产登记、森林防火等社会
关注的热点问题，进一步扩大活动影响力，有效推动自然资源管理
各项工作。

通讯员 程哲 摄

新昌：土地日 在行动
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绍兴城市风貌绍兴城市风貌

二、竞买资格要求。

中华人民共和国境内外具备房地产开发资质的法人、其他组织可参加本批次地块国有建设用地使用权挂牌出让活动。

具体要求详见挂牌出让文件。

三、购地资金要求。竞买人的购地资金来源应符合我国法律法规政策规定。竞买企业股东不得违规对其提供借款、转贷、担保或其他相关融资便利等。购地资金不得直接或间接使用金融机构各类融资资金，

购地资金不得使用房地产产业链上下游关联企业借款或预付款，购地资金不得使用其他自然人、法人、非法人组织的借款，购地资金不得使用参与竞买企业控制的非房地产企业融资等。

四、竞得人确定方式。本次挂牌出让宗地实行自由竞价，按照价高者得的原则确定竞得人。具体详见挂牌出让文件。

五、挂牌出让地点。本次国有建设用地使用权挂牌出让通过浙江省自然资源智慧交易服务平台（www.zjzrzyjy.com）进行。

六、挂牌竞买申请。参加挂牌竞买的竞买申请人可在2024年7月20日9∶00至2024年7月29日17∶00登录浙江省自然资源智慧交易服务平台（www.zjzrzyjy.com）进行报名。竞买申请人须按照挂牌出让须

知要求办理数字证书并足额交纳竞买保证金或提交足额银行保函，符合竞买要求方可参加网上挂牌出让活动。

七、本次挂牌报价时间。杭政储出[2024]76号地块竞买人可在2024年7月20日9∶00起至2024年7月30日9∶00进行报价。

八、本次挂牌出让详细资料请参阅挂牌出让文件。《挂牌出让文件》及地块相关资料，可以登录浙江省自然资源智慧交易服务平台浏览或下载。

九、违约责任。交易结束后将对竞得（入选）人竞买资格、购地资金开展审查，经审查，不符合本公告及《挂牌出让文件》规定的，采取以下综合措施：

1.取消竞得资格，已缴纳的竞买保证金不予返还（使用保函参加竞买的，要求兑付保函）；已签订土地出让合同的，出让人有权解除合同，受让人无权要求返还定金，出让人并可请求受让人赔偿损失；

2.相关违规情况计入竞买人及其投资决策主体社会信用体系；

3.对首次违规的竞买人及其投资决策主体进行约谈；同一集团成员企业第二次违规的，同一集团成员企业三年内不得参与杭州市土地竞买。

十、挂牌咨询。现场咨询地点设在杭州市公共资源交易中心（杭州市之江路925号临江金座2号楼一楼土地交易窗口），咨询电话：0571-85085448、85254451。

根据国家有关法律、法规的规定，依据城市规划，经杭州市人民政府批准，杭州市规划和自然资源局对下列地块采用挂牌方式出让。
现将有关事宜公告如下：

【特别提示】本批次地块采取定品质出让，宗地的建筑品质标准详见地块《建设用地规划条件》和《建设条件须知》。

一、挂牌出让地块位置及规划指标概况。

注：具体情况以《挂牌出让文件》和出让合同为准，出让起价和竞买保证金数值为人民币。

杭州市规划和自然资源局、杭州市公共资源交易中心

2024年6月28日
杭州读地云

杭州市国有建设用地使用权挂牌出让公告
杭规划资源告[2024]R008号

地块编号

杭政储出[2024]76号

地块坐落

滨江区（长河单元 BJ050201-73、74 地块），东至长江路，
南至流光河绿化，西至冠山小区，北至白马湖路。

出让土地面积
（m2）

52928

用途

住宅（设配套公建）
用地

出让地上建筑面积
（m2）

92941.2

出让起价
（万元）

194601

竞买保证金
（万元）

38921

土地出让
年限

70、40年


