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构建为企服务新生态构建为企服务新生态，，助力这一国家先进制造业集群迈向助力这一国家先进制造业集群迈向““世界级世界级”。”。

““产业发展的需求在哪里产业发展的需求在哪里，，我们的发力方向就在哪里我们的发力方向就在哪里。”。”乐清市委改革办相关负责人表示乐清市委改革办相关负责人表示，，当地以改革为牵引当地以改革为牵引，，通过制度创新通过制度创新、、数字赋能双轮驱动数字赋能双轮驱动，，首首

创创““数据得地数据得地””新机制新机制、、构建构建““五协同五协同””工作体系工作体系，，打造电气传统产业转型升级新生态打造电气传统产业转型升级新生态。。这两项改革先后获得省营商环境优化提升第一这两项改革先后获得省营商环境优化提升第一、、二批二批““最佳实践案最佳实践案

例例”，”，刚刚还获得了省改革突破奖银奖刚刚还获得了省改革突破奖银奖、、铜奖铜奖。。

回应市场经营主体的诉求关切回应市场经营主体的诉求关切，，从解决一个困难到解决一类需求从解决一个困难到解决一类需求，，乐清的改革创新如何赋能电气产业迈向乐清的改革创新如何赋能电气产业迈向““世界级世界级”？”？近日近日，，笔者赴乐清一探究竟笔者赴乐清一探究竟。。

聚焦企业实际需求，以增值化改革强服务优环境

乐清助推电气产业集群迈向“世界级”
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改革背景：乐清“七山二水一分地”，土
地资源非常紧缺，本土拥有电气企业超1.4
万家，规上电气企业1195家。大量企业集
聚，让土地要素资源紧缺问题更加凸显。与
此同时，一些高成长型中小企业，受制于要
素向大好高项目倾斜，在拿地上缺少优势。
为满足高成长的中小民营企业增资扩产需
求，乐清探索构建了“数据得地”机制，让企
业从“跑腿要地”向“无感得地”转变。

“数据得地”机制的最大特点是让数据
说话、凭数据决策。要达到这一目标，就需
进行刀刃向内的制度改革。该机制为解决
无自有生产用地（厂房），年产值超亿元的优
质制造业企业和年产值 5000 万元以上的高
成长型企业发展空间难题提供了新解法。

来自湖南的刘新文在乐清柳市镇创业
已经 16 年。去年他成功“摘”得在柳市镇自
持的第一块土地。临近春节，他还往返在企
业和新工地上。新厂房建设推进的节奏，让
他觉得无比踏实。

“这次政府主动找上门，告知我符合条
件可以供地了。”乐清新驰电气集团有限公
司负责人刘新文对收获意外之喜十分感
慨。这次摘得的土地面积约21.9亩，用于建
设年产 5 亿元光伏并网智慧设备系列产品
智能工厂项目。该项目建成后，企业产品类
型将向新能源方向转型，产值也将增加 2
倍。“现在只要把企业做好，土地就会自己找
上门。”刘新文说，他计划将省外的项目陆续
迁过来，安心扎根创业。

乐清开发上线“数据得地”应用，建立
“365”综合性评价体系，通过设置企业销售
收入近三年复合正增长等 3 个准入门槛，突
出亩均税收、单位能耗等 6 项预期指标，围
绕企业成长、经济效益等 5 个维度，科学评
判企业综合实力、核心竞争力和整体质量效
益，按得分高低顺序，锁定优质高效企业。
该应用汇集经信、资规、税务、科技等多个部
门的数据，给用地需求企业“画像”，精确评
估、比较分析企业实力。

“数据得地”机制实施后，不仅实现了供
地从“人工筛选”到“数据智配”的迭代升级，
还让“凭主观评价”转变为“凭客观数据”。
有了数据排名，企业坐等“叫号”即可。

不久前，作为比亚迪等多家车企指
定供应商的奥海电气，以数据排名靠前
的实力，成功竞得一块面积为25亩的
工业用地。企业负责人欣喜地表
示，这块用地将用于新增新能源
汽车配件生产线新基建项目，项
目 达 产 后 ，预 计 亩 均 年 产 值 超
1200 万元，年亩均税收超 80 万元。
截至目前，乐清已经通过这一模式为
32家企业配置出让工业用地1021亩。

“乐清民营经济活跃，企业用地需求
旺盛。建立一个高效、公平、透明的供地机
制，刀刃向内，破除制约发展的体制机制性
障碍势在必行，也是优化营商环境过程中，
我们对广大民营企业呼声的回应。”乐清市
经信局相关负责人表示。

解发展空间之困
数据得地，助企安商激活力

改革背景：凡是用电的地方都少不了低压电器。在中
国，乐清电气产业的江湖地位非同一般。然而近年来，随着
市场波动，乐清电气产业面临多重挑战。企业转型升级、产
业链升级提档、地方招大引强布局方向在哪里？抢抓“双
碳”战略带来的机遇，乘新能源“风口”，乐清以“两新两联”
为抓手，加速推动电气产业与“核风光水蓄氢储”新能源全
产业链深度融合。

在乐清企业间走访，“新能源”是一个频繁出现的高频
词，并呈现出了清晰的发展路径：一方面在产品设计上向

“新世代”需求靠拢、向“物联网”转型；另一方面在产品市场
开拓上，全面融入“新能源”产业链，借船出海“联全球”。初
步统计，截至目前，乐清电气产业积极向“两新两联”切换赛
道，当地已有 172 家规模以上传统电气企业迈入新能源领
域，占到当地规上电气企业总数的14.4%。

方向明确，更需提供充分完善的保障与机制支撑，让企
业转型成长没有后顾之忧。

不久前，一家乐清主要生产配电开关控制设备、高低压
电器及配件的电气企业，急需资金购买原材料。然而，企业
的厂房是租赁的，没有抵押物，而信用贷款只有 30 万元额
度，难解急困。作为亩均 A 类企业，乐清创新推行的“亩均
信用贷”帮了大忙，企业在乐清联合村镇银行获得信用贷款
100万元，而利率则与抵押贷款相近。用亩均实力换到“真
金白银”，让一批像这家企业一样，成长中没有抵押物的企
业获得了性价比更高的融资帮助。

“原本计划三年实现贷款余额100亿元，三年还没到就
已经实现目标的一半。”乐清市人行相关工作人员介绍，“亩
均信用贷”从 2021 年推出至 2023 年 12 月底，共为乐清
3139家优质企业提供无抵押贷款，“亩贷”利率比企业贷款
平均利率低0.25个百分点。

创新的金融赋能模式，让企业轻装上阵、加速奔跑。当
前，乐清已为各类优质企业推出“亩均信

用”贷、“数据得贷”、科技人才贷、科创
指数贷、知识产权质押贷等，其中，

2023 年累计发放“数据得贷”7000
多万元，人才科技贷4.4亿元、“科

创贷”10.64 亿元、知识产权质
押贷 92 亿元，切实解决企业
融资难题。

企业是社会财富的创造
者、乐清发展的主力军。乐清市

委、市政府始终坚持把企业的事
情当作自己的事情，把企业的困难

当作自己的困难。为此，乐清启动了
深化“一心一意为企业 政企合力谋发

展”专项行动，将每个月 11 日设立为“一
心一意”为企服务日，开通“365”助企服务热线，由书记市
长牵头开展惠企“直通车”活动，建设覆盖到街镇的企业服
务中心，做到“点对点”精准服务、“实打实”助企纾困。

应传统市场之变
精准帮扶，转型赋能拓赛道
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改革背景：2023年，乐清验收获评全国
唯一以县域为主导的国家先进制造业集群，
入选省“415X”特色产业集群核心区。根据
工信部推进国家先进制造业集群建设的要
求，乐清把建设目标从“国家级”提升到“世
界级”，出台《温州乐清电气集群培育提升三
年行动方案（2023—2025年）》，以系统改革
重塑产业链生态，探索构建“协同智造—协
同创新—协同精益—协同提质—协同服务”
的“五协同”工作体系。

把发展的目标瞄准世界级，一系列发展
中的问题在对标的过程中凸显。例如，对比
国内外先进电气产业集群，法国格勒诺布尔
以太阳能光伏、燃料电池及智能电网等为
主，南京新型电力装备（智能电网）集群以智
能电网、特高压电器、储能等为主，而乐清电
气产品以传统低压电器为主，存在智能电气
产品布局少、新世代产品布局少等情况。

这一个个问题，是集群发展亟待补上的
一个个缺口，也成了当地增值化改革赋能产
业发展的切入口。

乐清的浙江佳博科技有限公司，其自主
研发生产的键合丝打破了国际垄断：直径只
有毫米到微米级，不及头发的一半，不仅耐高
温，还抗氧化、抗断裂。这项行业前沿技术能
在乐清实现国产替代，与当地正在推行的协
同创新机制密切相关。企业相关负责人介
绍，当企业面临关键技术瓶颈时，政府牵线企
业和浙江大学材料科学与工程学院合作成立
研发中心，助力企业自主研发。

坚持推动传统产业转型升级，不能当成
“低端产业”简单退出，而是要注入更多创新
元素，科技创新便是关键。为解决企业个性
创新需求，乐清引导形成“头部企业+上下游
企业+研发机构”联动的全产业链研发链，企
业自主建设各类研发实验室，同时内外联
动，在上海、杭州等地建立科研飞地，并在本

地打造“科技副总”柔性引才机制，通过嫁接
大院名校专家资源，在不迁转高端人才户
籍、人事关系的基础上，实现柔性招才引智。

然而，一个一个地去帮，仍旧没办法达
到全产业集群的整体跃迁。乐清意识到，推
动产业的整体跃迁，更需要解决“企业转型
不同步、生产方式不协同”“平台支撑能级
低、企业研发不积极”等问题。为此当地启
动建立对产业升级助力的、更为完善的科研
支撑体系。

搭建面向全产业集群赋能的服务平台。
去年 3 月底，由工信部电子五所与乐清市政
府共建的中国赛宝（东南）实验室在乐清开
工。该实验室将建设共性技术公共服务平
台，匹配当地产业，下设汽车电子及零部件公
共服务中心、电子信息及电气产业质量可靠
性研究及技术服务中心等6个分中心。

像中国赛宝（东南）实验室这样在家门
口就能为电气企业赋能的平台，如今正越来
越多。去年，乐清还签约了温州理工学院乐
清校区，与“电气名校”西安交大共建雁荡山
电气研究院，落地SAP（温州）数字经济创新
中心、华为（浙南）区块链创新中心、乐清工
业软件创新赋能中心等数字经济创新服务
平台，这些招引落地的产业链创新“精兵”，
不少已经掌握了能源互联网、智能电网等领
域中的关键共性技术，为本地产业切换赛道
提供更多新路径。

破科技创新之难
搭建体系，招才引智双驱动


