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杭州市拱墅区刚刚完成一次“攀峰”：2023年完成固定资产投资总额843.4亿元，创区域历史新高。其中，民间投资保持高位增长，全年完成投资额501.3

亿元，同比增长32.8%，增速保持杭州市第一。

与此同时，2023年拱墅社会消费品零售总额达1363.9亿元，继续位居全省第一。

传统优势没有丢，新的发力点已在蓄势。

在杭州城区人口超越千万、经济总量达到20059亿元的历史时刻，拱墅既没有等，也没有慢，而是一路披荆斩棘，稳稳地站上新起点，阔步迈向新征程。
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承压
固投843.4亿元

历史新高从何而来

在杭州市 2023 年 1—12 月结构指标
汇总表中，拱墅区完成固定资产投资
843.4亿元，同比增长14.8%。

“纵向比，这是拱墅有史以
来的最好成绩。”拱墅区发
展改革和经济信息化局
相关负责人从堆满材
料的办公桌上抽出
一 叠 A4 纸 ，那 是
21 个 总 投 资 10
亿 元 以 上 重 大
项目在这一年
间的进度跟踪
表，他手指着一
个新招引的区域
总部项目，“这个项
目，我们要求它 5 年
内累计营收达到450亿
元。”

在不久前的拱墅区委一
届五次全体（扩大）会议暨区委经济工作
会上，曾公布一组最新招商引资数据：
2023 年 1—12 月，全区盯引落地总投资
10 亿元以上重大项目 21 个，1 亿元以上
产业项目 61 个，9 个项目列入省服务业
高质量发展“百千万”工程重大项目，7 个
项目列入省千项万亿工程。

事实上，2023 年一开年拱墅就已按
下加速键。2 月底，拱墅区委主要负责人
带队赴京，期间拜访了中国建科、中国科
学院空间应用工程与技术中心、中国林业
集团、京东集团。就是那次拜访，最终促
成了拱墅区与京东集团战略合作协议的
落定。

深化“一把手”带队、全区联动机制，
用“引进来”推动发展，这是拱墅全区的共
识。主动“走出去”，近几年很多大项目都
是这样被拱墅“引进来”的：在上海参加进
博会，招到了福布斯中国集团、碧迪医疗、
韩国大邱、阿斯利康；在宁波参加行业峰
会，招到了中国科学院空间应用工程与技
术中心⋯⋯

至 2023 年上半年，拱墅地区生产总
值（GDP）1007.8亿元，同比增长6.4%，首
次半年度跃上千亿元大关。

助推杭州冲刺 2 万亿，拱墅全力以赴
拼经济的使命感和“等不起、慢不得、坐不
住”的紧迫感，从拱墅区委主要负责人每
次公开行程中可窥一斑。

2023 年 8 月初，拱墅区委主要负责
人带队进京，招商考察、走访对接重点企
业，这次同去的还有拱墅各街道主要负
责人。“项目落地需要对接具体资源，街
道对情况掌握得更细致。”一位参与招商

的街道主要负责人坦言，那次
进京就是为了推介拱墅优

势资源，推动相关项目
落地。

项 目 落 地 率 是
评 估 项 目 招 引 成

功的重要指标之
一。而从招引
到 落 地 之 间 ，
横亘着无数细

节 问 题 。 那 次
北京之行新招引

的某新零售项目，
从意向到落地历时 4

个 多 月 ，事 后 条 线 办
事人员梳理发现期间协

调处理大大小小的问题近
百条。

“我们有一个重点项目推进中心，专
门负责协调解决全区项目推进过程中各
种各样的难点和堵点。”拱墅区发展改革
和经济信息化局相关负责人表示，抓项
目落地率是他 2023 年最重要的工作内
容之一，“印象中，单渣土外运一项一年
里就协调处理了不下于 40 个项目。”渣
土外运，表示这些项目已进入工程建设
阶段。

2023 年 ，拱 墅 重 大 项 目 开 工 率 达

100%，充分说明了拱墅 843.4 亿元固定
资产投资的速度和效率。

破题
重塑“商贸门户”

老城区布局新发展

值得一说的是，2023 年拱墅民间投
资一直处于高位增长中，全年完成投资额
501.3 亿元，同比增长 32.8%，增速保持全
市第一。

这些资金投向了哪里？其中之一是
大和平商圈。

2023 年 3 月发布的《大和平商圈发
展研究报告》中概述其为：包括20多个省
市在建重大项目，总面积达 255 万平方
米，计划总投资额达434亿元。

到当年年末，2023 年第四季度拱墅
区政府工作报告主要任务完成情况中提
及，原和平广场地块已与相关意向单位进
行多轮深入沟通对接，已基本明确外资、
投资强度、企业开发资质、自持比例等商
务条款内容等。

再加上嘉里建设已“官宣”的同样位
于拱墅区文晖街道的城市综合体项目“杭
州嘉里城”。这个超大商圈的关键布点已
清晰可见。

在杭州版图上，一条自南向北的商业
走廊正在重塑：南面是已经成熟的大武林
商圈，仅 2024 年元旦三天假期总人流量
就突破 212.2 万人次，实现营业额 1.72 亿
元，同比增长 68.6%；北面衔接原和平广
场，通往总投资额超110亿元的杭州嘉里
城，数字经济、文化创意、现代服务业等产
业在这里集聚，是一个冉冉升起的新生代
国际化商圈。

拱墅的谋篇布局还不止于此。拱墅
区委主要负责人在几次重要工作会议中
都描画了同一幅图景：以大运河为纽带，

串联起沿线夜市、社区商圈，将中心商
圈的辐射力进一步向北延展，激发消

费活力、丰富消费场景，形成全商圈
全时段、多领域多层次的消费业

态。
于拱墅而言，实现大武林、

大和平、大运河、新天地四大商
圈融合提升的意义，不仅仅是

构建世界级地标商圈矩阵，更在
于重塑和扩大其“全省商贸金融第

一区”优势。
这背后是始终被追逐的紧迫感。

2021 年 4 月，原拱墅与原下城合并设立
新的拱墅区，合并后社会消费品零售总额
相加正好突破千亿元大关，拱墅也由此成
为全省第一个社零过千亿元的区。紧接
着，第二年，全省社零破千亿元的区就增
加到四个，拱墅再次排名第一。

2023 年拱墅社会消费品零售总额达
1363.9 亿元，仍位居全省第一。但全省
社零突破千亿元的区县数量也在进一步
增加。

竞争始终存在，而拱墅社零的基数
已经足够大，每增长 1%，就意味着增加
十几亿元的绝对值。从最新数据看，拱
墅为自己划定的 2024 年社零增长任务
目标是 5%，相当于要拉动约 70 亿元的

消费增量。
想要“更上一层楼”，必须寻找新的

增长点。从近两年的布局
看 ，拱 墅 一 手 抓“ 引
育 ”市 场 ，比 如 大 力
发展青春经济、夜
经济，首店经济、
潮经济，侧重培
育 新 兴 消 费
力，2023 年
拱 墅 全 区
引 进 首
店 约 87
家 ，是 杭
州 市 引 进
首 店 最 多 的
城 区 ；一 手 抓

“归集”市场，比
如 支 持 新 能 源 车
销售和新电商发展，
引入平台型企业。保
时捷汽车销售中心、华为
AITO 交付中心、美团小象、盒马、tik-
tok 基地、米果国家馆、初海未来⋯⋯一
系列重点项目都已在拱墅 2024 年的工
作计划中。

再攀峰
5年能不能

再造一个新城北

无论经济如何发展，都需要空间。
“从产业发展的角度，接下来承载

拱墅经济增量的空间形态主要是楼宇，
不太可能搞大规模的工业厂房。”拱墅
区委、区政府相关负责人表示，2024 年
拱墅将推进低效工业园区有机更新，盘
活存量工业用地 340 亩，同时加快形成
零星用地并宗再开发、工业上楼，“商改
商”“工改工”、用途转换、土地置换等试
点成果。

产业格局决定区域命运，这是拱墅用
20 年实践得出的经验。拱墅辖区 119 平
方公里，83 平方公里被纳入大城北范围，
全部位于大城北核心区。而处于建设中
的大城北，长期以来都是杭州产业空间格
局上的留白和潜力所在。

2023 年，拱墅区针对全区产业生态

营造体系进行了一次深度调研。“具体来
说，拱墅区产业生态的核心驱动要素主要

集中在产业集聚、研发创
新、金融支撑、政府支

持、数字融合、人才
引育等方面，并通

过集聚这些核心
驱 动 要 素 ，实

现产业要素
之 间 的 共

生 、互 生
与再生。”
拱 墅 区

发 展 改
革 和 经 济

信息化局相
关 负 责 人 表

示，拱墅规划布
局 的“1 + 4”产 业

主赛道都能在大城
北找到映照。数字经

济产业，“浙江云”“杭钢
云”都在大城北区域；生命健康产业有依
托华东医药、英特药业等领军企业的环半
山区块；电竞文娱产业有杭州电竞中心，
以及已入驻的网易、腾讯、完美世界等龙
头企业；新制造业，禾迈电力、OLED显示
屏修复项目二期、烯谷科技等产业项目也
在此落地⋯⋯

从某种意义上说，拱墅是随着城市发
展努力成长起来的杭州中心区，而大城北
则是从顶层设计开始更高站位、更大格局
的“新”中心。

由此，拱墅的产业布局或许不仅仅是
拱墅的“内部问题”，而是关系到大城北能
否打破城东智造大走廊、城西科创大走廊
的产业“二元格局”，成为杭州产业经济发
展的“第三中心”的“杭州之问”。

2024 年，拱墅正谋划大城北各园区
的聚合发展，以加快形成产业主赛道“双
百亿”集群。按照目前的规划进度，3—5
年内那里或将形成一个初具规模的产业
集聚发展新高地。

对拱墅而言，攀峰即意味着超越所有
可能的经验，完成看似不可能完成的任
务。抓住时代赋予的机遇，决定了拱墅发
展的加速度，而发展的速度最终与实力相
关。

再一次攀峰，拱墅已迈上新征程。
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