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投资是推动经济发展的“三驾马车”
之一。然而，部分投资项目一度存在审
批环节多、办结周期长、流程成本高这几
道难迈的坎。

“准入评估”应用在浙政钉上线，“多
评合一”不断迭代升级，“云上勘查”开始
运用⋯⋯今年以来，嘉兴市南湖区政务
数据局（行政审批局）深度挖掘数据要素
融合增值效应，全力建设数据增值服务
场景，助力产业项目入市落地到投产升
级全周期发展。

什么是数据增值服务？对项目审批
提速有何帮助？近日，我们走进南湖区
政务数据局，跟着工作人员实地体验，看
项目审批如何跑出加速度。

项目是否准入
一键评估即知

“你好，想咨询一下我们这个电子元
器件项目开工前要办理哪些审批手续。”
当我们踏入审批一科，在科长朱旭东的
办公桌前，浙江嘉兴环发环境科学技术
有限公司高级工程师谭东栋带着一家刚
到南湖区投资的企业前来咨询。环发环
境是一家为企业编制环境影响评价报告
的第三方专业技术服务机构。

项目落地，准入评估是第一步，即
初步研判该项目是否符合自然资源和
规划局、生态环境、发改、水利等部门的
准入要求。“下次不用跑审批局啦，准入
评估应用已经面向企业和中介上线，在
手机上就可以操作。”听完企业和中介
机构的叙述，朱旭东掏出手机，开始指
导谭东栋。

只见他点击应用程序“南湖区准入
评估”，首先映入眼帘的是一张地图和行
业类型、挖填土方、占地面积等简洁的选
项。在地图上点击项目拟投建的位置，
经纬度等信息自动显示，再根据提示填
写相关数据，点击“一键评估”，“符合”两
个大字立即跳了出来。

“你们看，这个项目初步判断符合准
入要求。这个地块不属于重要水域管控
范围，不在河道管理范围内，也不取用河
水，所以不需要办理防洪评价和水资源

论证，但处于水土流失的易发区，占地面
积超过50公顷，所以要编制水土保持方
案报告书进行审批。”经朱旭东演示，谭
东栋很快掌握了操作方法。

就算是我们这样的新手，用起来也
不难。我们试着操作了一番，一个印染
项目能否在上述地块落地？我们输入地
理信息，在类别中选择印染行业后，应用
程序立刻显示出3个红色的大字：“不符
合”。朱旭东解释：“这个地块所在区域
禁止建设印染等三类工业项目。”

放在以前，准入评估可不简单。“每
个项目需要开展的评估内容都不一样，
需要跑到各个相关部门去咨询。”谭东
栋说。

这样的烦恼不是谭东栋一个人的。
“原先，项目准入研判中面临不少卡壳问
题，多部门协同难、信息归集程度低。”朱
旭东说，这对基层招商人员和政府审批
人员能否全面研判都是很大的挑战。

从问题出发，南湖区政务数据局形
成了环保、能源、水利、监管四位一体综
合准入研判体系和协同机制，可通过准
入评估应用一键生成更为全面、有效的

结论，为投资项目准入提供智能研判
辅助。

“一键评估”听上去很简单，但运用
到的数据庞大。朱旭东介绍，南湖区把
资规、发改、生态环境、经信、市场监管、
农水等 6 个部门的 20 余项地理信息数
据，以及 30 余项政策准入数据等，合成
在一张地图上，放进准入评估应用中。

“在这里能找齐项目准入的所有信息，而
且免费开放使用。”

一番体验下来，谭东栋直呼惊喜，
“这个应用就像一个‘随身顾问’，不仅免
费，而且用起来更快更精准。”

今年以来，南湖区准入评估应用已
为41个项目进行评估，减少政府、企业、
第三方服务机构现场跑动次数 60%以
上，减少各方面项目服务人员 30%以
上。南湖区还将准入评估应用在浙政钉
上线，方便政府部门使用。

事项线上集中
一次评审解决

投资项目完成初步的准入评估后，

紧接着就要编制环评（环境影响评价）、
能评（节能评估）、水保（水土保持方案）
等报告，再召开专家评审会。以往企业
开展多少项审批，就要找多少家中介机
构编制报告，费时费力。

这种尴尬局面在南湖区已有令人乐
观的改变。我们来到南湖区政务数据局
当天下午，正好有一场汽车零部件企业
项目的“多评合一”线上评审会，审批一
科副科长叶美美带着我们前去旁听。

“报告是否全面考虑电机的能效等
级？”“生产原料中钢材的成分是什么？
加工过程中会不会产生污染？”我们看
到，视频会议界面上，企业、中介机构、发
改局、生态环境分局、专家代表等十余个
窗口次第排开，大家逐一向企业和中介
机构提出了一系列问题并开展讨论。

叶美美介绍，环评、能评、水保等专
业评估报告是项目批复开工前的必要环
节，审批局需要逐一召集各主管部门和
专家开展评审。以前，如果不凑巧，一个
项目不同评审之间的时间间隔会比较
长，甚至影响开工进度。如何提升效
率？“今年以来我们迭代升级‘多评合

一’，将同一个项目所需要的环评、能评
等各类审批事项合并到一起。”叶美美
解释。

叶美美一边说着，一边掏出了一本
A4 纸大小的报告：“这就是‘多评合一’
报告，大家在开会前都已经认真看过电
子版。”我们翻了翻，100 多页的报告中
包括环境影响和保护措施、节能评估等
专业内容和各种附图附件。“现在，企业
只需要委托一家中介机构、编制一份报
告，我们审批部门开展一次评审，最终出
具一份评审意见和一张‘多评合一’综合
许可。”叶美美说。

对“多评合一”的成效，当天评审会
项目方企业代表姚凯磊赞叹不已：“本来
以为要参加好几次评审会，没想到这次
只花一个多钟头参加线上会就搞定了。”

中介机构同样受益。“以前参加一次
评审会最少要制作 10 本纸质报告供参
会人员现场翻阅，如今在线上开评审会，
免了这些麻烦，为我们节省了不少时间
和成本。”负责环评的中介机构代表黄炜
也忍不住点赞。

今年以来，南湖区已完成“多评合
一”项目审批 66 个，涉及投资金额约
18.2 亿元，审批时间平均减少 50%，申
报材料平均缩减60%。

保质又能提效
云上勘查现场

第二天一早，我们又来到了现场勘
查科。现场勘查环节对于确保项目施工
安全、保证施工质量都有重要意义。

“你好，我是南湖区行政审批局现场
勘查科的金忠明，这个项目需要勘查的
地方，麻烦你视频给我看一下。”“好的，
我们打算从这里开始施工埋线。”

一场“云上勘查”正在进行。一旁的
工作人员宋培良告诉我们：“原来我们科
室每年要现场勘查3000次以上，有的项
目现场来回一次就需要半天时间，我们
人手不够，往往忙得不可开交。”

如何提升勘查效率，保证项目进展
顺利？今年以来，南湖区对涉河涉堤、票
据贸易、涉路施工等可视效果较好的事

项采用了“云上勘查”方式。
这次的道路施工项目位于 10 公里

外的余新镇，需要在马路上“开膛破肚”
埋电线。这是南湖工业污水厂的配套项
目之一，建成后将直接服务周边多家工
业企业，助力企业绿色循环发展。

视频画面里，我们看到头戴安全帽的
项目负责人徐兵一边沿着马路走，一边介
绍具体情况。为了看得更清楚，金忠明将
手机视频画面投放在大屏幕上，同时请徐
兵把手机镜头对准路牌。这期间，金忠明
时不时给视频截图。金忠明介绍，他们要
确定开挖路线、施工路段和具体点位，并
确保没有违规开建。“仔细看路牌，是对照
项目位置看两者是否一致。”

大约5分钟后，“云上勘查”结束。金
忠明坐在办公桌前，掏出水笔，在勘察记
录表上一笔一划勾勒出现场勘察图，项目
位置、周边道路等都标注得清清楚楚。随
后，他在电脑的审批系统上点击几下，上
传视频截图，现场勘查环节通过了。

今年以来，已有18个投资项目通过
了“云上勘查”，每个项目半天内就能完
成勘察。接下来，“云上勘查”模式将推
广到更多的项目。

“这几年我经历过十几次现场勘查，
有时候要和勘查工作人员凑时间，遇到
他们忙的时候得等好几天。”徐兵说。这
次勘查只用了几分钟，当天就完成了现
场勘查审批，速度快了不少。

完成“云上勘查”后第三天，这个项
目顺利开工。

记者在嘉兴市南湖区行政审批局体验数据领域改革如何打通堵点——

深挖数据潜能 审批省时一半
本报记者 李 茸 沈烨婷 李 建 共享联盟·南湖 许颖佳

在宁波镇海区九龙湖镇秦山村，村
民大多姓秦，从这里走出去的秦雷，在介
绍自己秦山人身份时，总不忘补充一句：

“你看我姓秦嘛。”
17岁出门拜师学艺，50岁时回到家

乡开馆授课，在中国插花花艺大师秦雷
心中，自己始终没有远离这一方水土。

最近，他运营的秦山插花艺术馆完
成升级改造后重新开放。回村 6 年，秦
雷在乡村播种“美”的理想，正一步步照
进现实。

一周有3天在村里授课

秦山村三面环山，一面临湖，两条山
溪在此交汇，村民的房屋沿湖排布，宛如
世外桃源。

设在村中央的秦山插花艺术馆很接
地气。一幢二层村居风格的建筑，一楼
是满足村民一日三餐的菜市场，二楼就
是满足精神生活的秦山插花艺术馆。楼
梯口的转角处，摆着秦雷的插花作品，材
料大多是山野寻常花草，但形态绰约、意
境高远。

闻声迎出来的秦雷举止儒雅，一握手，
却能感觉他的手掌异常粗糙，想必是因为
长期与花枝树木、园艺工具打交道。

见我们对墙角的一件插花作品感兴
趣，秦雷马上介绍起来：“这是我国传统
插花中的盘花，以迎春花枝条直立倒挂
为主枝，配上桂花、菊花等秋季的白黄色
系，再以朽木作为假山，营造深秋的意
境。”看得出来，秦雷对这件早上刚完工
的作品很满意。

说话间，他伸手打开了顶上的筒灯。
刹那间，倒垂枝叶的光影投射在墙面上，
再加上花草倒影，作品瞬间有了立体感和
动态美。“是不是完全不一样了？这就是
中国传统插花的妙趣。”秦雷笑着说。

这个村级插花艺术馆成立于 2018
年。当时，秦雷已是世界华人插花花艺
协会副会长、中国插花花艺师协会常务
副会长。

17 岁时，秦雷走出秦山村出门拜师
学艺，学的是他最感兴趣的园林园艺，参
加工作后他没有离开过园林事业。后
来，他对插花产生浓厚兴趣，曾拜国家非
物质文化遗产传统插花代表传承人王莲
英为师。

2004年，秦雷参加日本静冈世界园

艺博览会交流展时，凭借主题为“浩气长
存”的花艺作品引起广泛关注。此后，他
获得中国北京世界园艺博览会（“美丽生
活”插花）竞赛金奖、中国北京世界园艺
博览会中国省（区、市）室内展品竞赛特
等奖等奖项，并多次担任奥运会、亚运会
等重要活动艺术插花表演嘉宾。2006
年，他成为中国首批插花花艺大师，全国
仅9人获评。

2018年，作为乡贤受邀加入秦山村
乡贤参事会之后，秦雷萌生了在村里建
设插花艺术馆的想法。“希望发挥自己所
长，让艺术在乡村振兴中发挥作用。”秦
雷说，插花门槛不高，人人都能学、人人
都能欣赏，是非常适合在乡村开展的艺
术项目。

艺术馆成立以来，秦雷一般每周有
3 天留在村里，亲自开班授课。这个课

堂既接收专业的插花花艺学习者，也为
村民提供免费的插花教学。

让插花课堂离自然更近

说话间，上课的村民们陆续来到艺
术馆。当天的学员中，有不少是民宿经
营者。因此，秦雷把教学内容设为组合
盆栽制作。“组合盆栽在民宿布置中很常
用，村民学了就能用得上。”秦雷解释。

不比在学校上课，秦雷对乡村课堂
要求较为宽松，学员中有没来得及解去
围裙的，也有带娃“上阵”的。

不过，教学一点不敷衍。“今天我们要
用文竹、紫叶、菖蒲这些材料，做一个组合
盆栽。”收起与乡亲们聊天常用的方言，秦
雷操起普通话，这意味进入了教学时间。

因为不少学员是零基础，秦雷授课
时尽量避免使用专业词汇，而是更多地
进行动作示范。“叶子一定不能贴着泥
土，这样不好看。”讲解过程中，他手上的
园林剪灵巧地翻转角度，不一会儿，一株
文竹在他手中变得亭亭玉立。

类似黄金分割这样的基本原则，秦
雷会格外强调。“种在正中间好，还是靠
边种好？大家感觉一下，是不是种在中

间就呆呆的？”“插花不像菜园里种菜，最
大的忌讳就是平均分。”

秦雷演示之后，接下去是学员们动
手实践，大家模仿秦雷的手法，开始侍弄
桌上的材料。秦雷在学员中间踱步，时
而解答问题，时而纠正动作。

张莲萍神情专注、动作麻利，在插花艺
术馆隔壁经营农家乐的她，从艺术馆开馆
就开始在这里学习插花，几乎期期不落。

种菜的手，要玩插花，一开始村民们
有点怀疑，招学员还得镇里、村里帮着动
员。张莲萍是最早一批被插花“圈粉”
的。“作品拿回去摆着，客人看了都夸好，
兴致一下就上来了。”张莲萍说，有了插
花课堂，大家不仅收获了一项技能，也陶
冶了情操。

“农村接近大自然，推广插花有得天
独厚的优势。”秦雷说，插花的最高境界，
就是崇尚自然。把插花课堂设在村里，
也是希望离自然更近。秦雷有时还会把
课堂搬到山里，让学员在自然界中寻找
创作素材和灵感。

用生活美学为乡村塑魂

秦雷的家在秦山村最深处，房子看

起来与其他村居无异，但是踏进后院，就
会发现这里别有洞天。秦雷花费多年心
血打造的这个盆景园里，各种奇珍异树
令人目不暇接。

“你看这株崖柏，树干枯朽了一大
半，但是生命力旺盛，给人很强的视觉冲
击力。”“别看这株小，照片拍出来就是一
棵参天大树的效果。”“这株再养一年，它
的形就出来了”⋯⋯在大大小小的盆景
之间穿梭，秦雷如数家珍地向大家一一
介绍这些作品，就像一位慈父在介绍自
己的孩子。

“就像盆栽和插花一样，很多艺术在
技法上都是相通的，最重要的是美的鉴
赏能力。”秦雷说，老百姓对美好生活的
向往，在插花这件事上表现得很具体。
他要做的，是通过插花，激发村民们欣赏
美、创造美的能力，从而把美学观念根植
于村民内心。

“和插花一样，村庄要有形更要有
神，通过艺术植入生活美学，就是要为乡
村塑魂。”秦雷说。为此，他受聘成为秦
山村的乡村振兴艺术顾问，以“生活美学
村”为特色指导村子开展乡村改造。

几个酒瓮做花器，插上映山红，就成
为一道小景；就地取材的竹子，经过精巧
编制，就成了充满农趣的装置⋯⋯如今，
漫步在秦山村，处处可以看到美学设计
的影子。

更加多姿多彩的，是村民们的庭
院。在秦雷的指导下，村子里几乎家家
种花草，户户有绿植，庭院内还结合民居
特点融入各种景观。

“原来我们都是瞎种，秦老师一点
拨，我们才知道原来种花也有这么多讲
究。”张莲萍边打理自家院子里的花坛边
说道。在这个不大的院子里，高低错落
的花卉、绿植、小景相映成趣，花开时节，
还会吸引不少游客前来拍照打卡，这让
张莲萍格外自豪。

如今，秦山村已是浙江 3A 级景区
村庄，除了插花艺术馆，今年 6 月，村里
还落成了镇海区第一个村级乡村博物
馆。秦雷说，希望
未来有更多文化艺
术载体入驻村子，
让乡村生态美学更
具活态，走出一条
文化带动的乡村振
兴之路。

中国插花花艺大师回宁波秦山村开设插花艺术馆并开班授课

秦雷：我在乡村播种美
本报记者 李 华 共享联盟·九龙湖 岑思懿

改革，再燃激情

学员们在课堂上制作盆栽作品。 本文图片均由本报记者袁佳颖摄

秦山插花艺术馆展示的部分作品。秦山插花艺术馆展示的部分作品。

“多评合一”线上评审会 拍友 章陆佳 摄

李 建

李 茸 沈烨婷

秦雷在课堂上演示组合盆栽制作。


