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统一大市场 公平竞未来

浙江：聚力“一号工程”
打造市场化法治化国际化一流营商环境

惟改革者进，惟创新者强，惟改革创新者胜。浙江聚
焦统一大市场建设，在全国率先实施全省域公平竞争政策
先行先试改革，不断增强营商环境对资源要素的“磁吸
力”。公平竞争领域改革实践先后入选省委“地瓜经济”提
能升级“一号开放工程”最佳实践案例和营商环境优化提
升“一号改革工程”最佳实践案例，取得标志性成果。

去年 5 月，经国家市场监督管理总局授权同意，公平
竞争指数和公平竞争审查会审两个国家级试点在我省落
地。今年 4 月，总局公平竞争指数试点长三角地区推广
交流会在绍兴市柯桥区举行。该区作为首批国家级“公
平竞争指数”试点地区，以数字化改革为牵引，在全国率
先构建公平竞争指数指标体系。我省持续深化国家公平
竞争指数试点，编制全省公平竞争指数，改革区域公平竞
争评价方式，让各地公平竞争的市场环境高低见分晓。

国家公平竞争指数试点只是一个缩影。根据国家市
场监督管理总局授权，浙江制定出台全省域公平竞争政
策先行先试改革实施方案，率先实施公平竞争政策法治
化改革、公平竞争治理数字化改革、公平竞争审查刚性化
改革、公平竞争合规标准化改革、公平竞争风险预警化改
革、公平竞争监管协同化改革。如在舟山、永嘉等地，率
先开展涉企优惠政策目录清单制试点，政府涉企优惠政
策经清理后以清单形式公布，推动经营主体普惠、透明、
公平享受政策；在杭州上城、台州椒江等地推行公平竞争
审查集中审查试点，强化公平竞争审查刚性约束，从源头
预防滥用行政权力排除、限制竞争的政策措施出台。

法治是最好的营商环境。浙江在抓好改革创新的同
时，还非常注重公平竞争政策实施的顶层设计。省委省
政府制定出台《关于强化反垄断深入实施公平竞争政策
的意见》，首次构建我省公平竞争政策实施框架，修订出
台《浙江省反不正当竞争条例》，并将《浙江省公平竞争审
查办法》列入 2023 年省政府规章立法计划，这是全国首
个关于公平竞争审查的地方性立法。省市场监管局经过
立法调研，对照世行营商环境新评估指标，起草完成《浙
江省公平竞争审查办法（草案送审稿）》，已于近期上报省
政府审议。该规章细化公平竞争审查标准和程序，创新
公平竞争审查机制，出台后有助于通过法治化手段保障
我省经营主体公平参与市场竞争。同时，针对企业竞争
合规意识薄弱、合规体系不健全的情况，在全国率先制定

《浙江省企业竞争合规指引》《浙江省平台企业竞争合规
指引》，创新发布全国首个《互联网平台企业竞争合规管
理规范》（DB33/T 2511-2022）省级地方标准，全面梳理
平台企业竞争合规风险，明确相应的合规管理举措，推动
重点平台企业贯标，为平台资本在公平竞争领域设置“红
绿灯”，以标准化引领平台经济规范创新发展。

有新度：
先行先试 改革破题
有新度：
先行先试 改革破题

党的二十大报告指出，“要完善
公平竞争市场经济基础制度”“加强
反 垄 断 和 反 不 正 当 竞 争 ，破 除 地 方
保 护 和 行 政 性 垄 断 ”。 浙 江 率 先 组
织开展破除地方保护和行政性垄断
专 项 行 动 ，全 面 落 实 公 平 竞 争 审 查
制 度 ，清 理 妨 碍 统 一 市 场 和 公 平 竞
争 的 政 策 措 施 ，督 促 各 地 纠 正 违 规
设 置 市 场 准 入 条 件、排 除 限 制 民 营

企 业 公 平 竞 争 等 规 定 和 做 法 ，打 通
制 约 经 济 循 环 的 关 键 堵 点 ，促 进 商
品 要 素 在 更 大 范 围 内 畅 通 流 动 ，服
务高质量发展。

2021 年以来，全省累计审查增量
政策文件26668件，经审查修改或者不
予 出 台 523 件 ；清 理 存 量 政 策 文 件
58983 件，经清理修订或者废止 1682
件；督促各地政府及其部门纠正滥用行

政权力排除、限制竞争问题 201 个，确
保发现问题应纠尽纠、闭环处置，切实
维护市场公平竞争。

今年以来，省市场监管局根据省委
省政府营商环境优化提升“一号改革工
程”部署，聚焦公用事业、教育、医疗卫
生、交通运输、工程建设、保险、政府采
购、招投标等重点行业和领域，在全省
开展优化营商环境反垄断执法专项行
动、破除地方保护和行政性垄断专项行
动，实施全省滥用行政权力排除、限制
竞争行为交叉检查，清理废除妨碍统一
市场和公平竞争的各种规定和做法，进
一步打破地方保护和市场分割，服务构
建全国统一大市场。

同时，省市场监管局以公用事业、
民生领域为重点，依法严肃查处严重
影响营商环境、侵害消费者合法权益
的市场垄断行为。如近期查处一起 21
家 混 凝 土 企 业 垄 断 案 ，处 罚 金 额 达
1.74 亿元，着力净化市场环境，保障我
省重点项目建设顺利推进。2019 年以
来，我省查处的垄断案件连续 4 年被市
场监管总局评为全国十大典型垄断案
件。

提力度：高效执法 护航发展

有力度更有温度，省市场监管局始
终坚持“有感服务、无感监管”理念，寓
管理于服务，在全国率先开展预防预警
式反垄断监管服务，预防企业垄断法律
风险，服务企业健全合规体系，提升企
业主动合规意识，营造公平竞争的发展
环境。近年来，我省市场经营主体获得
感、满意度明显提升，经第三方机构测
评，今年全省公平竞争环境社会满意率
达 95.2%，比 2019 年提高 3.2 个百分
点。

服务更精准，预警更智能。浙江坚
持数字化改革牵引，率先建立经营者集
中风险监测预警机制，贯通税务、市场
监管等系统数据，在企业注册登记环节
对企业并购行为实施垄断风险动态预
警。目前，我省已对年营业额 4 亿元以
上的企业全量纳入监测，累计预警风险
716 次，涉及企业 2697 家，服务我省企
业推进兼并重组和资本并购行为，助力
企业依法做大做强。同时，充分运用经
营者集中风险监测预警数据，强化宏观
分析和微观服务，精准服务高风险行业
和企业化解垄断风险。

源头管控，强化预防，经营者集中
风险监测预警机制并不是个例。今年
9 月，浙江又举办全省重点企业反垄断
合规辅导活动，对来自全省 600 多家

上市公司、大型企业集团、自然垄
断企业、隐形冠军企业、专精特
新企业等企业负责人进行合
规辅导。2021 年以来，已累
计 辅 导 重 点 企 业 1822 家
次。近期，浙江还率先开
展 反 垄 断 合 规 标 杆 企
业培育活动，通过企
业 自 主 申 报 、市 场
监 管 部 门 帮 扶 培
育，积极引导大型企
业对照国家和省级合
规标准，建立健全反垄
断合规管理制度，探索实
施反垄断合规激励机制，充
分发挥标杆企业在预防垄断
法律风险、倡导公平竞争政策、
维护市场公平竞争秩序等方面的
示范引领作用，带动全省企业依法
合规经营。

省市场监管局还充分运用反垄断
职能协调纠纷，帮助企业排忧解难。近
期，跨省依法协调某省一医药公司撤销
对我省医药企业的诉讼，并解封被法院
查封的账户，挽救我省医药企业因资金
链断裂濒临破产困境，受到企业的赞扬
和好评。

下一步，省市场监管局将深入实施

“八八战略”，聚焦省委省政府三个“一
号工程”，持续深化全省域公平竞争政
策先行先试改革，奋力打造公平竞争政
策全域实施领跑省，助力加快建设全国
统一大市场，不断优化市场化法治化国
际化一流营商环境，在“两个先行”新征
程上加快推进市场监管现代化先行，为
奋力谱写中国式现代化浙江篇章贡献
反垄断监管力量。

聚温度：有感服务 无感监管

公平竞争是市场经济的基本原则公平竞争是市场经济的基本原则，，是市场机制高效运行的重要基础是市场机制高效运行的重要基础。。

99月月1111日至日至1515日日，，恰逢恰逢20232023年中国公平竞争政策宣传周年中国公平竞争政策宣传周，，其主题是其主题是““统一大市场统一大市场 公平竞未来公平竞未来”，”，旨在培育和弘扬公平竞争文化旨在培育和弘扬公平竞争文化，，提升公平竞争意识提升公平竞争意识，，营造公平竞争的市场营造公平竞争的市场

环境环境。。

近年来近年来，，浙江省市场监督管理局率先实施全省域公平竞争政策先行先试改革浙江省市场监督管理局率先实施全省域公平竞争政策先行先试改革，，强化重点领域反垄断执法强化重点领域反垄断执法，，全面实施公平竞争审查制度全面实施公平竞争审查制度，，坚决破除地方保护和市场分割坚决破除地方保护和市场分割，，营造营造

市场化法治化国际化一流营商环境市场化法治化国际化一流营商环境，，加快构建全国统一大市场加快构建全国统一大市场，，推动高质量发展推动高质量发展，，在在““两个先行两个先行””新征程上贡献反垄断监管力量新征程上贡献反垄断监管力量。。
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