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（本版图片由杭州临空经济示范区提供）

7月13日，杭州临空经济示范区召开企
业征迁动员大会，此时，距离启动临空史上
最大规模农户征迁不足 4 个月——又是一
场硬仗，摆在“临空人”面前。

按照工作计划，依据“一次评估、一次签
约、分步腾退”的原则，杭州临空经济示范区
将分征收、搬迁、保留3个类别分类处置，预
计在今年 12 月底前完成 300 余家企业的签
约处置工作，未来将腾出约 7500 亩发展空
间，势必要一气呵成腾出“一马平川”。

萧山国际机场西部和西北部（涉及红山
农场和南阳街道）21.2平方公里为先行启动
区块，优先对纳入连片发展、重大产业项目
落地以及基础设施项目建设范围内的各类
企业进行腾挪。

连片腾挪对杭州临空经济示范区能否
迅速起势很关键，因为连片土地空间才能吸
引大项目投资。与点状腾挪相比，连片腾挪
通过资源的集聚整合，加速碎片化土地的集
约连片，降低生产成本，最终提高土地资源
的产出效益。

目标定好了，如何实现？
这次征迁腾挪的主体是企业，难点也在

企业。“不要以为只有农户对土地有情结，实
际上企业家对他们事业起步的厂房、园区也
有特殊情感。”杭州临空经济示范区相关负
责人坦言，这次征迁范围内的企业有不少是
已经在南阳、在红山扎根二三十年的本土企
业，他们也有“乡土难离”的情结。

因此，杭州临空经济示范区对“进”“退”
“腾”“挪”的前提很明确：对所有征迁企业进
行全面摸底，绝不搞一刀切，也不能简单比
较贡献大小、价格高低，各征迁小组必须深
入企业动员，核实信息、做好记录，“一企一
档”。

在临空，经常能听到一句形象的比喻来

概括这次企业征迁的战略意义：当经济高质
量发展对当前的萧山提出了产业转型升级、
新旧动能转换的系列要求时，征迁提供了一
个契机，允许区域经济统筹解决“新鸟”进
笼、“老鸟”去哪儿，以及“老笼”空间结构合
理优化等产业格局重塑的关键问题，为产业
发展打开新局面。

从这个意义上说，杭州临空经济示范区
不仅是为自身发展打这场“硬仗”，也是以实
践探路，为萧山、为杭州的经济高质量发展
提供“临空样本”。

“硬仗”剑指新动能
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立足临空，以这次大征迁为契机“二次创业”，不仅是地
方政府的选择，也是企业家的一次重大抉择。

就在企业征迁动员大会的前一天，总投资 44 亿元的 3
个产业项目落户杭州临空经济示范区，其中总投资10亿元
的宁和衡信制药项目就选址在杭州生物科技谷一片新腾出
的产业空间里。

那是 6 月中旬，杭州临空经济示范区红山农场同德社
区四分场刚刚完成连片拆平，腾出的 600 余亩产业空间中
的一部分，那也是示范区年初启动拆迁先行等“四个先行”
后核心区腾挪出的第一块连片产业用地。

企业拆迁势必影响短期经济效益，但这是储备未来必
须经历的“阵痛”。宁和衡信制药计划今年将总部、研究院
及生产基地整体搬迁至示范区，建设包含生产车间、研发中
心、配套设施等在内的总部研发生产基地，定位为中国高端
儿童制剂的研发制造基地，预计2026年项目正式建成并投
产。也就是说，3年后，临空经济示范区生物医药产业将有
新的内生动力，进一步提升产业稳定性和竞争力。

南阳街道，同样地处示范区的核心区块，也是本次企业
征迁中体量最大、任务最重的一个镇街。临空经济示范区
近期盯引的一个大项目，前期看中了南阳的一块地，项目能
不能落地，投资能不能到位，很大程度上与征迁的进度紧密
相关。

“我们经常讲，今天的投资就是明天的产出，但没有土
地空间，项目就落不了地，谈何明天的产出。”杭州临空经济
示范区主要负责人直言，充分认识到征地拆迁工作对于高
质量发展的战略意义，凝心聚力是每个“临空人”的必修课。

杭州临空经济示范区此次的企业征迁，所影响辐射的
范围早已突破萧山的单一行政单元，示范区正全力打造“城
东智造大走廊的制高点”，与杭州城市国际化的进程深度融
合。

尤其是作为亚运会的举办城市，杭州正面临着频繁的
国际商品与劳务交易活动，高速的国际生产要素流动，以及
大规模的国际组织与跨国企业进驻⋯⋯这些都离不开一个
迅速发展壮大的临空经济示范区作为支撑。

随着这次示范区有史以来涉及面最广、面积最大、任务
最重的企业征迁的推进，以及“2+3”现代临空产业体系的
搭建、“一心一轴五园”产业空间的形成，杭州临空经济示范
区势必将成为杭州链接全球、驱动双循环格局的开放门户
枢纽。

杭州东部，正在以“勇立潮头”“舍我其谁”的胆魄和气
势，向新的战略高地发起冲刺。
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动员的号角吹响，仅一个月时间，杭州临
空经济示范区已启动、完成 266 家企业的评
估工作，部分拆迁已在进行中——“临空人”
对推动产业业态、城市形态、创新生态迭代升
级的迫切渴望充分地反映在行动力上。

为什么能这么快？或许能用 4 个字归
纳：政企同心。

要撬动临空迅速起势，这不是政府的一
头热。“我们也想抓住这次大征迁的机遇，攻
坚克难，力争建设一个全新的数字化、智能化
的未来工厂。”成立于 1997 年的圣山集团就
在第一批征迁企业名单中，扎根萧山 26 年。
圣山南阳生产基地有1200多名员工，要搬迁
谈何容易，生产设备怎么办，员工如何分流？
摆在面前的都是问题。但这位负责人却说：

“一定全力以赴，积极配合做好征迁。”
因为随着经济形势变化，企业发展也迎

来了严峻挑战，对圣山集团来说，企业的转
型升级同样迫在眉睫。搭乘“临空快车”，让
他们看到了企业转型提速的可能，而临空

“再造一个杭州工业”的愿景也同样契合圣
山集团蓄力未来的发展诉求。

杭州逸暻化纤同样在征迁名单中，公司
成立刚满 6 年，年工业产值 50 亿元，是浙江
省智能制造和数字化示范工厂之一。照理，
发展势头正好的企业，更愿意求稳而非求
变，但逸暻化纤却是最早启动征迁评估流程
的企业之一。

这又是为什么？因为尝过“腾笼换鸟”
的甜头。2017 年，逸暻化纤通过司法拍卖
取得原红剑集团闲置土地厂房设备的资产
包，全面改造生产线，在最短的时间内恢复
了生产。那是逸暻“腾笼换鸟”的 1.0 版，腾
出了“笼”，但没有“换鸟”，仍然生产经营传
统的化纤业务，虽然盘活了存量，做大了增
量，但没有改变化纤产业的基本特性。

现在，到“腾笼换鸟”2.0 版了。“不仅要
‘腾出土地空间’，而且要‘换入发展动能’。”
逸暻化纤相关负责人表态，大征迁要为萧山
从“县域经济”向“都市经济”全方位跃升作
贡献，为实现杭州高质量发展添一份助力，
而他们能做的，就是“制定时间表，明确工作
目标，明确职责分工，迅速投入征迁工作当
中，主动承担企业的主体责任”。

企业的产业升级计划，正好契合了萧山
的战略布局。日前举行的萧山新型工业化
大会就曾明确，萧山发展新产业、打造新集
群，绝不是搞原有产业的“简单退出”、另起
炉灶，而是在原有产业的基础优势上深化迭
代、整合发展，做到重点产业赛道更聚焦、资
源要素配置更精准，打造更多具有萧山辨识
度和引领力的产业集群。

在南阳、在红山农场，在被划定为杭州
临空经济示范区的核心启动区里，都能看到
各征迁小组深入企业调查走访的身影，对他
们来说这也是一场业务能力“大考”：根据萧
山打造先进制造业集群的产业规划，为企业
分析未来发展趋势，做出战略性指导和参考

意见；倾听企业诉求，根据企业的需求和困
难，梳理企业共性及个性问题；通过征迁指
挥部统一讨论，尽力为企业量身定制最适合
可行的建议和解决方案⋯⋯

尽管各征迁小组对工作量有预判，但实
际情况仍比预期中更复杂。杭州临空经济
示范区各部门齐聚现场办公，也是因为确定
征迁的地块内同一个厂区涉及企业多、机械
设备多、分属不同经营主体多方负责⋯⋯企
业征迁中各种各样的现实问题，给工作组的
评估工作增加了难度，若要如期征迁，这些
问题必须理顺、解决。

“到目前为止，瓜沥街道完成 79 家主体
企业评估，靖江街道 58 家，南阳街道 100
家，红山农场 29 家。”杭州临空经济示范区
相关负责人坦言，征迁的过程是产业重新遴
选的过程，也是帮助企业明确发展方向的过
程，更是政府理清产业现状，发现问题、解决
问题的过程。

政企同心同频
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日前，杭州美女山下，来自杭州临空经济示范区规划、产业、镇街场驻点负责人围着一张划满红线的地图讨论。

他们聚集于此，因为阳城路、美女路和美狮西路交接的这片区域，被划入杭州临空经济示范区企业征迁范围，启动评估、征迁的速度，决定着新项目招引的

进度，进而影响经济动能提升的力度——除了冲刺，别无选择。

一个多月前，杭州临空经济示范区企业征迁正式启动，面对萧山有史以来涉及面最广、面积最大、任务最重的一次企业征迁，在产业“进”“退”之间，空间

“腾”“挪”之后，临空不仅要为自身发展谋求新高度，更要为实现杭州高质量发展提供强效助力。

“后峰会、亚运会”的发展机遇，将牵引杭州城市能级大提升。临空这场企业征迁，将为杭州从特大城市向超大城市晋档升级塑造一个支点，在“进”“退”之

间，腾出发展新高度。
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