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温州“交发土地垦造”深耕土地综合整治领域

为“千万工程”垦造千万良田
日前，温州市交通发展集团旗下温州交发经营公司报出半年度喜讯：2023年

以来，公司先后中标土地整治项目合计约 1.75 万亩、金额约 12.8 亿元，再创历史

新高。在“千万工程”实施20周年之际，这家术业有专攻的国有企业，用自身业务

的爆发式增长，展现了助力乡村振兴的担当。
翁结群

党的二十大报告提出，“全方位夯实粮食
安全根基，牢牢守住18亿亩耕地红线，确保中
国人的饭碗牢牢端在自己手中。”多年来，温
州交发集团积极发挥自身在土地垦造工作上
的优势，主动参与耕地占补平衡和建设用地
复垦、非粮非农整治工作，从“用地大户”转为

“造地大户”。在助力耕地保护和追求经营发
展之间寻求平衡点，认真算好三本账——

生态账：助力提升耕地面积
浙江是经济大省，却又是资源小省，而

“七山二水一分田”的温州，耕地资源的稀缺
问题更加突出。2022 年 7 月，自然资源部同
意浙江开展跨乡镇全域土地综合整治试点，

“改革热土”努力向整治要土地。温州奋勇
争先，在 2023 年政府工作报告中提出了“抓
好 43 个土地综合整治项目，有序推进跨乡
镇土地综合整治。”

温州交发集团在此之前就已敏锐地把
握省市政策机遇，将高速公路建设管理理念
引入土地垦造项目，缩短实施周期，提升项
目质量，切实帮助属地政府解决耕地面积短
缺难题。例如集团在苍南县藻溪实施的千
亩方工程，严把项目质量关，采用设计施工
一体化模式，实行勘察、测绘设计、施工、管
理全过程把控，共形成集中连片耕地面积
1035 亩，增加水田面积 244 亩，为当地成功
探索出一条绿色发展之路。

又如鹿城区戍浦江垦造水田项目，集团

利用戍浦江河道整治工程原填埋的废弃河
道，通过注重生态环境保护、做好水土保持，
采取针对性措施提高项目工程质量，共垦造
水田 139 亩，连续 5 年实现丰收。该项目荣
获 2019 年-2020 年度省土地利用优秀成果
奖。

在“全域整治热”到来时，“交发土地垦
造”一马当先，业务覆盖温州地区“半壁江
山”，累计实施综合土地治理规模超 1.6 万
亩，完成耕地验收11646 亩，入库7287亩，交
出了践行生态文明和绿色理念的高分答卷。

经济账：努力壮大企业营收
在积极助力耕地面积保护的同时，集团也

通过土地垦造实现了经营业务的快速增长。
近年来，集团着眼于社会发展需求，积

极创新思路，主动对接县市区职能部门，全
力拓展市场业务，在全市各地深入实施建设
用地复垦、旱改水及垦造水田、滩涂垦造、标
田提升、后续维养等。截至目前，业务已覆
盖温州 7 个县市区，累计中标项目 3.2 万亩、
金额达26.4亿元。尤其是今年，先后中标了
瑞安、文成、泰顺土地整治项目合计约 1.75
万亩、金额约12.8亿元，再创历史新高。

从“用地大户”转为“造地大户”，“交发
土地垦造”不仅成为集团“一主七辅”产业布
局中的主力业务版块，而且在用户中赢得

“交发出品，即是免检产品”的口碑，还致力
于打造集景观设计、施工建设、后续维养为
一体的全方位土地生态整治平台。国有企
业壮大主业实现高质量发展的经济账，分外

亮眼。
社会账：积极创造多重效益
温州交发集团在土地垦造工作中，也十

分注重创造社会综合效益，坚持发挥“土地
整治+”效应，实现点石成金。如瑞安市陶
山镇的桐田沙土地综合整治项目，集团按照
全域规划、全域设计、全域整治的要求，对岛
屿生产、生活、生态空间进行全要素更新，承
担了农田、公路桥梁、水利的一体化建设。
该项目几个月便完成并通过县、市、省三级
验收，今年春天就种出了油菜花海，不久的
将来将成为集现代农业、休闲旅游、研学科
普等功能为一体的田园综合体。

集团的土地整治项目无一例外地为乡
村振兴助力。以往的低产荒田在完成综合
整治后，就变成了绿色生态、高产稳产的美
丽田园，不仅有效盘活农村资产，还增加村
集体和村民直接收入。例如苍南实施“千亩
方”农田整治工程，针对村集体给予每亩
8000 元的资金奖励；在前 5 年管护期间，还
以每亩1000元的标准给予属地补助。

集团在土地整治的同时，还打造了一批
生态旅游打卡地，推动美丽乡村建设和农旅
融合发展。泰顺县柳峰乡欧亚风情特色农
田、文成县百丈漈网红稻田、泰顺县凤垟乡
彩色稻田、苍南县藻溪“彩绘田”等近年来早
已网红出圈，吸引游客纷至沓来。

相信更多具有重大社会效应的案例，会
随着“交发垦造”土地综合整治项目的不断
实施而呈现。

综合整治，“交发土地垦造”算好三本账

解读深一度

施工阶段的瑞安桐田沙项目已经良田成型施工阶段的瑞安桐田沙项目已经良田成型 温州交发经营公司供图温州交发经营公司供图

“千万工程”离不开土地整治

6月25日，第33个全国“土地日”主场活
动在江苏南京举行，浙江省自然资源厅应邀
作典型经验交流：以全域土地综合整治为强
大引擎，推动“千万工程”不断提质增效——
土地整治对于“千万工程”的重要性不言而喻。

早在2017年，温州交发经营公司着眼于
集团实施交通基础设施建设遇到的“用地需
求大、占补平衡难”问题，积极参与温州全市
土地整治，在全省率先打造国有社会资本介
入、规范化构建农村存量建设用地复垦样板，
助力集团从“用地大户”向“造地大户”转变。

因此，到2019年《自然资源部关于开展
全域土地综合整治试点工作的通知》下达引
发“全域整治热”后，“交发土地垦造”土地综
合整治项目全面发力，业务出现滚雪球式的
增长。

目前在温州地区 12 个县市区中，“交发
土地垦造”已经覆盖了 7 个，累计中标项目
3.2万亩、金额达26.4亿元；已经实施综合土
地治理规模超1.71万亩，完成县级验收1.17
万亩，入库7287亩。

高速公路建设理念被用活

瑞安市陶山镇的桐田沙土地综合整治
项目，于去年 6 月 9 日被温州交发经营公司
为牵头单位的联合体以 1.9668 亿余元中
标，不仅包含约千亩的农田建设，还包括公
路、桥梁、水利设施的实施。

能承揽综合性项目的背后，源于“交发
土地垦造”坚定秉持高质量发展思路，不断
提升自身技术和管理水平，从而具备了更强
的土地综合整治能力。

去年汛期后，温州地区因雨量偏少和经
历高温考验而旱情严重时，个别县的山坡垦
造农田出现干旱绝收；今年入夏以来，外地
一些山坡新垦农田被暴雨冲毁的视频在网
上疯传，“水稻上山”话题引发热议⋯⋯这些
触目惊心的现象，都说明土地整治业务门槛
不低，实施单位必须要有过硬的专业水准。

在近年来实施的项目中，“交发土地垦
造”发挥集团优势，导入高速公路建设管理
理念来造农田。通过严把项目质量关，采用
设计施工一体化模式，细化工程管理过程设
计、施工、种植、入库等工作要求及相关标

准，实行勘察、测绘设计、施工、管理全过程
把控。由此所实施的项目，质量安全得到充
分保障，均一次性通过县、市、省级验收复
核，实施成果得到了行业认可，在用户中赢
得了“免检产品”的响亮口碑。

土地整治向“一体化”迭代升级

“一体化”成为“交发土地垦造”最近一
年的合作主旋律，是厚积薄发的结果。6 年
来，公司始终坚持绿色发展理念，不断拓展

业务类型：从单体项目到全域项目，从单一
宅基地复垦向垦造旱地、旱改水质量提升、
滩涂垦造、后续维养等业务扩展，从探索性
业务发展成产业化多元化整治业务。

2022 年，承接的瑞安土地整治项目，首
次涉足水利、公路、桥梁的建设；乐清项目首
次将 5 年种植纳入服务范畴；成功取得浙江
省土地规划准乙级资质⋯⋯“交发土地垦
造”已经成为集土规设计、景观设计、施工建
设、产品研发、后续维养等为一体的全方位
土地生态整治平台。

温州交发经营公司沿着“千万工程”深
入推进的方向，紧紧把握着政策的先机。今
后 5 年，我省将大力推进全域土地综合整
治、乡村生态农业建设、“山水林田湖草沙”
全要素综合整治等工作。为此，该公司已着
重向全域整治、环境治理、生态保护等方面
转型升级，正推动组建综合的山水林田湖生
态工程治理平台。

持续擦亮“千万工程”金名片，全面打造
乡村振兴浙江样板，“交发土地垦造”必将持
续成为主力军。 （徐明 郑陈强 赵飘飘）

中铁建设高效建造实现安置提速

为千万家庭打造幸福家园
张远加 江维海

张远加

绿荫环绕的小区、南北通透的户型、拿到
新房钥匙面带笑容的村民⋯⋯进入7月下旬，
中铁建设投资开发的温州市鹿城区南郊街道
南秀家园、金韵华庭和仰义街道新谷家园等
旧城改造项目中的24栋安置楼陆续完工竣工
交付，辖区内的2484户回迁群众即将搬入新
居。

从2018年底进驻温州安置房市场以来，
中铁建设累计在温州开发建设安置房土地13
宗，开发面积近200万平方米。凭着四年多的
探索和实践，中铁建设在降低安置成本的同
时，有效缩短交付时间。凭借“品质”和“速
度”，中铁建设赢得广泛的赞誉，并总结出一
套安置房开发的“中铁建设经验”。

一、充分发挥央企品牌优势、区域经营、
资金集约利用等优势，关注重点局部区域、重
点项目，落子布局、以点带面，产生示范效应。

二、利用自身投资+建造、开发+施工为

一体的全产业链优势，采取专业化、市场化的
科学运作模式，清晰定位内部产业板块，由集
团协调内部资源，服务于目标实现。

三、针对同一区域地块多、工程量大的特
点，中铁建设秉持“高效建造”理念，将“串联”
开发改成“并联”推进，在温州区域项目开发
中搭建“平台总控+项目群管理”模式，推动工
期节点及各阶段目标实现。

四、通过项目群管理+总包管理，梳理出
多项目、多线条管理脉络，提炼共性，推动多
项目工作高效趋同，并可根据地块增加而进
行管理方式复制，提高效能的同时规避管理
偏差风险，实现项目管控更清晰、建设速度有
保障。

五、充分发挥中铁建设在设计、规划、施
工、运营及产业导入等方面的优势，根据实际
需要，同步建设养老服务、社区服务、商业、广
场和代建道路等配套设施。综合开发模式不
仅创建了舒适、便利、优美的环境，也带动了
城市片区的综合开发和产业的一体化升级。

安置房开发的“中铁建设经验”

早上7点40分出家门，步行5分钟穿过
小区步行绿道，把孩子送到小区配套的幼儿
园后，转身拐个弯到达小区西门快速公交车
道候车亭，8 点前准时到达上班地点⋯⋯这
是鹿城区双屿街道忆江家园小区安置户周
星的新日常。

“以前，我 6 点半就得出门，绕行 10 分
钟的坑洼土路才能出村口，再步行 15 分钟
才能到达最近的公交站点，8 点前要想到单
位还得靠运气好、不堵车。”今年 3 月，周星
一家搬入新小区，完善的配套设施让他的工
作生活变了个样。说起搬入新家后的感受，
周星掩饰不住内心的喜悦：“原来以为要等
很久，没想到建的又快又好，幸福感一下子
就上来了。”

这幸福感，不仅来自于生活的便利，还
来自于那份珍贵的乡愁。

在安置性商品房开发建设的过程中，伴
随着温州市鹿城区旧城改造工作的推进，如
何让老百姓拥有更多的获得感、幸福感，中
铁建设人费了一番心血。最让项目团队印
象深刻的，是一棵矗立在施工主体区域的老
樟树。在设计征询意见会上，一位当地的老
大爷提起了这棵树，“这棵树是我们家第六
代老祖宗种下的，算起来有 273 个年头了。
我小时候还爬上去摘过樟树芽呢，要是把它
弄走可就太遗憾了。”

言者无意，听者有心。“一棵古树，就是
一座城市的记忆”，“开发改造旧城区，但这
座城市旧貌换新颜的记忆不应该被抹去”，

“中铁建设要做美好生活的建造者。”接下来
的设计方案论证会上，古树开发性保护和随
之产生的近 200 万元保护成本成为焦点。
项目团队发挥集团公司全产业链优势，从设
计端入手挖潜，开展全工序穿插施工，在测

算延误 10 天工期的前提下，如期实现了
工期节点，同时将增加的部分成本消

解到了高效建造和全工序穿插效率
提升中。

“我们的设计理念与流行大
趋势接轨，深刻理解群众的需
求，也更懂得如何把钱花在刀
刃上！”中铁建有关项目负责
人表示。

在各大项目的开发蓝图上，
该集团对标国际先进的社区建造

经验，充分发挥中铁建设在设计、规
划、施工、运营及产业导入等方面的

优势，根据实际需要，同步建设养老服
务、社区服务、商业、广场和代建道路等配

套设施。项目交付时，周边环境配套能够
一并投入使用，让安置回迁的居民尽快住上
自己的理想家园。

综合开发模式不仅创建了舒适、便利、
优美的环境，也带动了城市片区的综合开发
和产业的一体化升级。以鹿城区仰义街道
新谷家园小区为例，绿化多是灌木、乔木，提
升了档次；单元楼线条清爽，采用当前主流
工艺；走进单元楼，入户门厅、楼层门均为精
装修；绿化带环抱四周，隔绝了马路的喧

嚣。小区交通便利，周边生活配套设施齐
全，学校、超市、购物中心近在咫尺，打破了
此前居民对于安置房的“刻板印象”。

在四年多的探索和实践中，随着不断的
探索实践，中铁建设实现了安置房组织模式
与集团全产业链系统模式的高效协作。

从温州市鹿城区核心片区的德政家园
小区，到以北开发面积 30 万平方米的南秀
家园小区，再到往西 20 公里紧邻瓯江的仰
义街道新谷家园小区，中铁建设不断刷新在
同一城市获取土地数量的记录，开发足迹遍
布温州市辖区内 7 个街道，成为旧城改造中
当仁不让的房建主力军。凭借高效建造的
推进，项目公司不断刷新温州区域项目工程
开发进度节点纪录，温州区域各项目的交付
时间都较计划实现了提前。项目先后摘得
温州市“十三五”城市建设最佳贡献奖和
2022年度“共筑民生工程”特别贡献奖。

进入一座城市，扎根这座城市。进入温州
市场4年来，中铁建设人见证了温州鹿城旧城
的改变，也见证了一个个安居梦想的实现，演
绎了一段段与温州这座城市的对话与和鸣。

矗立于瓯江边的仰义街道安置房项目矗立于瓯江边的仰义街道安置房项目
—新谷家园—新谷家园

鹿城区双屿街道安置房项目—亿江家园园林实景鹿城区双屿街道安置房项目—亿江家园园林实景


