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用什么，去形容你心目中的
杭州上城？

是“拥江、揽湖、走运、靠山”
的绝佳地理位置，延续着“西湖时
代”的精致和谐，延展出“钱塘江
时代”的大气开放；

是尽享“一部杭州史、半部在
上城”的厚重积淀，宋韵文化、红
色文化、钱塘江文化交相辉映，提
供丰厚文化滋养；

是辐射全省、通达长三角、链
接全国的交通枢纽，坐拥“一口四
站”，成为杭州接待世界各方宾客
的“城市客厅”；

是扛起“做强一域、服务全
局”的担当，全域构筑“共富基本
单元”，展现“最韵味、最精彩”的

“杭州之窗”⋯⋯
二十载砥砺奋进，二十载精

彩蝶变。作为杭州城市新中心、
杭州打造世界一流社会主义现代
化国际大都市的重要承载地，上
城汇聚起发展的磅礴动力，离不
开“八八战略”的纲要引领，绘成
了眼前的美丽图景。

二十年来，上城以勇立潮头、
守正创新的精神深化践行“八八
战略”——

城区综合实力大幅提升，经
济高质量发展实现历史性跨越；
数智赋能创新驱动，全面深化改
革实现历史性突破；人民生活稳
步提升，城市风貌实现历史性改
善；千年文脉焕发光彩，城区文明
程度和群众文明高素质实现历史
性提升。

改革创新、开放图强是实施
“八八战略”的关键之举。

在长三角城市群中，杭州已
成为重要一极。身处城市“心
脏”，上城持之以恒以一体化的开
阔视野融入长三角，接轨国际化，
不断推动区域更高层次、更广领
域、更大范围的深度融合，推动更
多优质资源要素向上城汇聚，建
设独具韵味的国际化现代化共同
富裕典范城区。

砥砺奋进二十年，阅上城，跃未来——

循着开放创新足迹循着开放创新足迹
打造都市经济标杆区打造都市经济标杆区

两大优势叠加
虹吸力厚积薄发

钱江新城富春路两侧，自东向西分布着华润大厦、平安金融中心、华
峰国际商务大厦、国贸总部大楼等总部楼宇。以富春路 2 公里为轴线，这
里是全省首条“百亿大道”，成为全省亿元楼宇密度最高的能级矩阵。

从一片滩涂，到高楼林立。二十年间，钱江新城这张“城市封面”不断
迭代更新，映射上城厚积薄发的对外吸引力。上城区相关负责人介绍，这
样的吸引力，来自于“无法复制的先天资源优势”和“无法替代的核心竞争
优势”。

先天资源优势，来源于上城特有的地理位置、交通区位、文化底蕴、红
色根脉。“正是依托得天独厚的资源禀赋，在‘八八战略’的指引下，这些年
我们多方努力，形成了自己独有的，别人无法替代的核心竞争优势。”

上城有宝贵的产业空间和高度集聚的楼宇资源，能够满足各类经营主
体的落地需求。全区有产业用地4395亩，竣工楼宇超过270个，总建筑面
积超2000万平方米；去年实现亿元楼宇62个，“百亿大道”涵盖税收亿元楼
宇22个，实现楼宇税收167亿元，获评全省唯一“中国楼宇经济标杆城区”。

筑巢引凤，楼宇的高能级集聚，为人才虹吸打下基础。截至目前，上
城人才总量达38.21万人，居杭州市第二位。特别是专业服务人才高度集
聚，已落地 6 大类专业服务业企业 900 余家，实现了国际“四大所五大行”
全覆盖。

企业兴则上城兴，企业安则上城安。“我们一直致力于用政府的‘阳光
雨露’让企业轻装上阵、茁壮成长。”上城区相关负责人说。围绕这一宗
旨，上城专门成立了为企服务中心，累计走访服务企业 8306 家次，收集企
业问题及诉求 4489 个，问题解决率为 99.73%，企业满意率 99.3%。同时，
推出“五心”营商环境系列组合拳，先后出台 4 轮助企纾困政策，既帮助企
业挺过难关撑腰鼓劲，又让落户上城的企业家更有归属感。

主动出击长三角合作
“发展”和“跳出”并举

白驹过隙。二十年来，长三角区域已成为我国经济发展最活跃、开放
程度最高、创新能力最强的区域之一。上城可以说是浙江省的经济大区，
2022年实现地区生产总值2560.5亿元，总量居全省第四。

上城区相关负责人分析，长三角各城市并不是竞争关系，而是竞合关
系，每个城市都贡献着自己的长板，也在错位发展，从而共建具有极强韧
性的都市圈。

上城区作为长三角南翼的强劲增长极，主动出击携手沪苏浙皖9大城
区，合作共建 C9 联盟，这是第一个由长三角区级政府层面牵头组建的合
作共同体，成员覆盖长三角所有万亿级 GDP 城市。“以 C9 联盟为核心，我
们聚焦资源共享、合作共建、优势互补，推出、参与了一系列长三角区域合
作。”

纵观国内，上城楼宇经济起步较早，围绕这一长板，上城与黄浦区共
同发布了《长三角商务楼宇一体化评价体系》。这样的跨省级行政区域联
合提出，用来衡量长三角楼宇经济发展水平、体现商务楼宇综合品质的楼
宇评价体系，在全国尚属首次，成为全国楼宇经济区域化合作的创新案
例。

构建 C9 联盟“朋友圈”，不止推出了这一项创新。上城设立了全省首
个 C9 联盟自助区，提供近 3000 个事项的远程视频咨询、帮办服务，包含
600 余个企业热门事项；协同打造“信游长三角”2.0 版，九区 65 家合作商
累计推出景点购票优惠、出行住宿便利、购物消费折扣等83个守信激励措

施等。
在提高对内对外开放水平上下功夫，离不开“地瓜经济”的深耕，这也

是“八八战略”中对高水平对外开放的生动阐释。二十年来，上城一直坚
持“引进来”和“走出去”相结合，“发展上城”和“跳出上城”相并举。

在“引进来”方面，上城引优质企业，强产业项目，聚总部效应。目前
集聚了央企区域总部及分支机构 54 家，世界 500 强区域总部及分支机构
39家，民营500强总部9家，上市公司39家，省市属国企261家。

在“走出去”上，上城通过服务企业拓展市场，组织了 192 家次企业赴
境外参加67个国际性展会，鼓励企业充分利用好国内国际两个市场资源，
在海外合理布局，抱团出海；通过跨境电商增强活力，全区目前有跨境电
商出口企业 200 余家，荣获 2022 年杭州跨境电商综试区综合评估第一档

“卓有成效”奖。
“围绕做大总部经济，我们的目标是推动 19 公里黄金江岸线迭代升

级，实现串珠成链、一体发展，打造以钱塘江总部经济集聚地为核心的国
际化中央商务区。”上城区相关负责人说。

打造都市经济标杆区
构建“3+2”高端产业体系

今年 4 月，在第七届（2023）全球私募基金西湖峰会上，浙商银行联合
12家省内机构，共同发起成立钱塘江金融港湾“金玉良缘”共创联盟。

所谓“金玉良缘”，指的是坐落于钱塘江金融港湾的两大重量级平台：
杭州金融城和玉皇山南基金小镇。前者是打造长三角南翼金融总部高地
的主要载体，将建设具有国际影响力的金融区域总部中心；后者锚定长三
角南翼财富管理高地目标，通过打造小镇 2.0 升级版，创建中国特色世界
级基金小镇样板。

上城区相关负责人介绍，该区正在打造高质量、高能级、高效益的“都
市经济标杆区”，构筑以金融服务、消费服务、智能制造为支撑，专业服务、
大健康为特色“3+2”高端产业体系，形成包含杭州金融城、高新智慧谷、时
尚消费港、枢纽数贸区的“一城一谷一港一区”四大产业集群。

金融是实体经济的血脉，而消费是驱动经济增长的关键引擎。从
2001年的“女装之都”到2022年的“国际新型消费中心”，时尚始终是杭州
发展战略的重要发力点，上城致力于打造“数智时尚消费第一区”，通过持
续提升湖滨、吴山、钱江新城“三圈三街”消费能级，推动上城消费向世界
级地标商圈迈进。

另一个值得期待的“数智”，则是“数字经济”和“智能制造”。在“八八
战略”指引下发展腾飞的钱塘智慧城城北园区，迎来了“再造一个园区”提
升低效用地，力争 5 年内打造“千亿级数字能源产业高地”。此外，上城将
以杭港科技大厦为核心基地，率先打造长三角地区有示范效应的“元宇宙
产业先导区”，奋力打造“中国元谷”。

打造“都市经济标杆区”，并非只有经济层面发力，而是城区整体综合
竞争实力体现，囊括了民生保障、生态保护、营商环境等一系列重要助
力。这对城区“提质增速”提出了更高要求：既要内视二十年来“八八战
略”引领的经验成果，更要远眺下一个十年的发展路径⋯⋯

回望二十年之路，回味二十年之变。从区划调整中新生、在深度融合
中起跑的新上城，在开放包容、互学互鉴中描绘蓝图、凝聚共识，以上城实
践呈现“天堂之韵”，以上城之窗展现“中国之治”，以“上城之答”回应“时
代之问”。

惟改革者进、惟创新者强、惟改革创新者胜。
循着“八八战略”的指引，上城将秉承“求真务实、脚踏实地、开拓创

新”的优良作风，通过全力打造“五个新高地”，持续提升区域能级和核心
竞争力，努力成为展示中国特色社会主义制度优势的最佳窗口。

张梦月 李 佳


