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为大胆试闯提供制度支撑

新区的崛起，是中国改革开放以来
最受瞩目的经济现象之一，成为服务

“国之大者”、落实“省之大计”的重要战
略承载，肩负带动周边区域发展的重任
和使命。

无论是国家级新区，还是省级新
区，立法的目的是共通的：为其大胆试
和大胆闯提供制度支撑，让高质量发展
在法治轨道上跑出加速度。

首先是使命决定。2019 年，浙江
批复设立杭州钱塘新区时，提出了四个
希望实现的目标定位：世界级智能制造
产业集群、长三角地区产城融合发展示
范区、省标志性战略性改革开放大平
台、杭州湾数字经济与高端制造融合创
新发展引领区。

说得通俗一点：制造业水平要世界

一流，宜居宜业在长三角是标杆，向全
省输出更多改革开放成果，智能制造在
杭州湾是引领。

四个目标单独去完成，难度系数都
很高，集中在一个地方实现，“常规操
作”已很难抵达终点，这就需要赋能。

于杭州来说，曾几何时，是从制造
业起步，杭钢、杭氧等工业大厂，占据经
济“半壁江山”。但经过20多年产业变
迁，第二产业在地区生产总值中的比重
有所下滑。

“再造一个杭州工业”，铸就实体经
济的铁柱钢梁，制造业体量最大的钱塘
新区，必须承担“挑担子”的重任。

其次是破题所在。从远大目标回
到现实，钱塘遇到了“成长的烦恼”，靠
自己很难解决——

有规划上的，钱塘新区有 531.7 平
方公里，钱塘区有 338 平方公里，相差
了 193.7 平方公里，涉及多个行政区
域，难以实现统一规划；

有管理上的，经济管理权限和社会

行政管理权限不衔接，比如，在钱塘区
行政区域外的部分，无法行使社会管理
权限；

还 有 创 新 上 的 ，新 区 的 特 质 是
“新”，动力是“试”，面对发展目标，无论
是单位和个人，勇闯“深水区”的勇气和
底气，还亟待提升。

最后是现实所需。今年以来，浙江
强力推进创新深化、改革攻坚、开放提
升三个“一号工程”，将“打好经济翻身
仗”作为拼经济的主题，主力军要发挥
主引擎作用。

《杭州钱塘新区条例》的出台，无疑
打了一针强心剂，让未来更可预期。

条例提供了一个创新空间

《杭州钱塘新区条例》出台后，笔者
在基层走访调研中，听到了三种声音：

有干部认为新意还不够，条例上写
的内容，是基层一直在做的；也有的觉
得操作性不足，认为其更多停留在指导

上，难以实战；一些还以为和自己无关，
内容更多是规划整体为主，而非个人。

法律法规，往往是基于经验总结形
成的行为规范。相对于国家立法而
言，地方立法的主要任务，是解决本地
区的实际问题，这就要求更应关注本
地区的实际，而非一味地模仿。

《杭州钱塘新区条例》立法过程
中，吸收了《河北雄安新区条例》《广州
市南沙新区条例》等“前辈”的先进经
验，但更为重视从当地实际出发，坚持
问题导向，准确把握问题的特点和规
律。

从条例的谋篇布局就可见一斑：先
有先行先试，再谋规划建设，最后促进
产业，显而易见，改革创制是当务之
急。有意思的是，关于立法上的创新，
被放在先行先试的第一条。

关于立法工作，要研究丰富立法形
式，可以搞一些“大块头”，也要搞一些

“小快灵”，增强立法的针对性、适用性、
可操作性。

从这个维度上来说，《杭州钱塘新
区条例》是一部“基本法”，是新区自己
的“大块头”，新区发展日新月异，更多
的新意和实操，应体现在“小快灵”上，
才能跟上发展的节奏，确保法律立得

住、行得通、真管用。

为了确保“小快灵”因时而生，条例

还专门设置了条款，要求杭州市人民政

府和钱塘新区管委会明确具体的鼓励、

支持和推进措施，并向社会公布。可以

说，《杭州钱塘新区条例》既提供了法律

依据和制度框架，又提供了一个创新空

间。

在钱塘面前，有成熟先例。自获得

全国人大常委会的“授权”之后，上海已

先后制定颁布 15 部浦东新区法规，包

括《无驾驶人智能网联汽车规定》《上海

市浦东新区促进张江生物医药产业创

新高地建设规定》等，都是新意和实操

的生动体现。

而要制定这样的“小快灵”，不是立

法机构就能完成的，也不能依靠个别部

门，需要党的领导、各方参与，实行全过

程人民民主，真正按照需求导向、问题
导向和目标导向，广泛发动机关、企事
业单位和个人，提出经济社会发展中存
在的问题。

钱塘新区的发展同样如此，在这片
干事创业的热土上，建区之初，四面八
方的干部群众积极涌入，“人民给我一
方土，我还人民一座城”。而如今到了
突破瓶颈的关键期，更需要一个个“钱
塘人”，心往一处想，劲往一处使，拧成
一股绳。

坚持准确把握问题规律

杭州钱塘新区：用法治赋予高质量发展加速度
刘 健 张慧卿

7 月 1 日，《杭州钱塘新区条

例》将正式施行，浙江首个省级

新区迎来首部“基本法”。

从全国看，给国家级新区立

法很常见。从最早 1992 年设立

的浦东新区，到最晚 2017 年设

立的雄安新区，19 个国家级新

区，几乎都有量身制定的法规，

比如，2021年9月1日，《河北雄

安新区条例》施行。

为一个省级新区立法，确实

不多见，但已成趋势。2021年1

月1日，《海南自由贸易港海口江

东新区条例》施行；近日，《四川

省人民政府 2023 年立法计划》

印发，《成都东部新区条例（草

案）》，被列为今年的重点立法任

务。

探讨杭州为钱塘新区立法

的意义，还要将视角再聚焦一

些。

（图片由杭州市钱塘区委宣传部提供）

钱塘新区，是浙江首个省级新区。

杭州市人大常委会召开《杭州钱塘新区条例》新闻发布会杭州市人大常委会召开《杭州钱塘新区条例》新闻发布会


