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村集体的山林、土地、房屋等资产
资源是村集体经济发展的“发动机”，是
村强民富的“助推器”，但村集体起草经
济合同不专业，合同签订以后矛盾纠纷
多怎么办？近日，宁海县深甽镇创新推
出“合议庭”制度，对深甽镇某村关于发
包村集体房屋的合同初稿进行“云审
查”。

“合同需写明房屋具体面积”“承包

期限未写明”“双方权利义务都需要明
确”“签订主体名称不规范”⋯⋯仅仅半
个小时，“合议庭”联络员就把审查意见
以及农村集体房屋租赁合同范本提供
给联村干部，督促村方及时纠错，避免
因合同不规范引发矛盾纠纷。

据了解，为规范农村资产资源处
置合同，形成内容规范、执行有序的农
村集体经济合同管理体系，宁海县深

甽镇抽调了三资、纪检、司法、村建等
职能科室的精干力量，组建成立资产
资源处置“合议庭”，并配备法律顾问，
为村集体提供参考意见。同时，“合议
庭”还联合律师事务所分类制定了房
屋、水域、山林等标准合同模板，方便
村集体参照使用。自今年 1 月，“合议
庭”制度实施以来，深甽镇已审查村集
体递交的合同 45 份，纠正不规范合同
23份。

“现在只要告诉镇里我们村要发包
什么，‘合议庭’就会把这一类资产的规
范合同模板提供给我们，村里再也不用
担心自己草拟的合同内容合不合理
了。”长洋村党支部书记郭秋月高兴地
说，“村里只要把合同约定期限、金额、
标的情况等要素填到合同模板，然后提
交，‘合议庭’还会帮村里查看合同期
限、公开发包底价、程序的合规性，为村
里减少了很多麻烦。”

合同签订好了，未按期履约怎么
办？宁海深甽“合议庭”采用“云跟踪”
模式，实时跟进合同兑现情况，并根据
距离约定兑现日期长短，实施蓝、黄、红

“三色预警”，例如，超过合同兑现日期
一个月承租方仍未足额上缴承包款的，
对所在村进行红色督办。同时，将合同
兑现情况作为村干部绩效考核、联村干

部评比的重要依据，进一步压实责任。
此外，对未履约而产生法律纠纷的，“合
议庭”还给予村方免费的法律咨询和诉
讼代理咨询。

规范合同制定、监督履约兑现，这
都是保驾护航村集体经济的有效措施
之一。今年以来，深甽“合议庭”还开展
了“五清”核查，逐村实地清查资金账
务、资产资源、合同发包等情况，建立资
产资源库实施动态管理，做到资金账目
清、资产底数清、主体归属清、资源分布

清、债权债务清，同时分析研判各村可
经营但未利用的资产资源，分村分类提
出意见和建议。

“综合楼剩余楼层务必要加快盘
活，整体发包没有市场的话，建议考虑
临时租赁等灵活手段进行发包，村干部
当好村民的‘大管家’。”深甽镇大里村
市场综合楼矗立在村中心，看上去十分
气派，综合楼由闲置的影剧院改建而
成，总投资 750 多万元。2021 年 8 月，
大里市场综合楼第一次招标出租，一楼

店面出租了 4 间、二楼整层出租，每年
为村集体带来 25 万元的经济收入。目
前市场综合楼还剩下一楼部分街面、3
到 4 楼等楼层闲置着，干部们考虑到后
期管理问题，多次采取剩余楼层整幢发
包方式，但受近年来外来务工人员流出
等客观因素影响多次流标。经“合议
庭”建议，村干部决定以一楼个别街面
房为试点，采取临时租赁方式进行发
包，不到几天时间就成功出租一间街面
给做夏季夜宵经营的村民，租赁时间 6
个月，收取租金8000元。今年年初，在

“合议庭”的协助下，赵畈自然村一处长
期闲置的毛竹山也成功发包，实现年增
收3500元。

“虽然金额不大，但让我们对盘活
村闲置资产资源有了更大的信心。”深
甽镇相关负责人表示，深甽将持续推进
村级债权债务、资产资源合同、固定资
产清查工作，健全“一库三单”，做到“底
清账明”；进一步挖掘闲置资产资源潜
力，让更多的“沉睡资产”变为“增收活
水”；增强“合议庭”联审联查力量，扩大
合同审查范围，从源头减少农村合同纠
纷隐患，推动“合议庭”的扩面迭代、优
化升级，不断擦亮村级权力清单“36
条”金名片的底色成色。

宁海深甽镇供图

规范村集体资产资源处置

宁海深甽镇试水“合议庭”制度护航集体经济发展
陈 醉 童俊娜 苏丽群

7 月 1 日 ，一 部 以“ 党 章 守 护
人”——宁波籍中共早期党员张人亚的
革命事迹为原型的电影《力量密码》，即
将在全国上映。

连日来，在张人亚的家乡北仑区霞
浦街道，一拨拨市民游客走进张人亚党
章学堂，寻访红色记忆，解读力量密码，
感悟先驱精神。

张人亚的一生虽然短暂，却传递着
忠于信念、敢于斗争、勇于牺牲的共产
主义精神。作为“党章守护地”，近年
来，霞浦街道深入实施“红色根脉强基
工程”，通过“内部提质、外部焕新”组合
拳，奋力书写“讲好初心故事、办好党章
学堂、建好红色小镇”三篇文章，做强红
色IP，创新基层治理，守护万家灯火，让
城市更显活力、更有温度。

一座学堂
凝聚精神力量

在张人亚党章学堂广场上，4.2 米
高的张人亚铜像静静矗立，深情眺望着
远方。

百年前，张人亚冒着生命危险，将
中共二大决议、《共产党宣言》中文译本
等一批党内重要文件秘密送回老家，其
家人为此专门建立“衣冠冢”，将宝贵资

料保存下来。
为了充分挖掘张人亚舍生忘死、守

护党章的感人事迹和丹心捍卫初心、使
命重于生命的担当精神，霞浦街道会同
市、区两级相关部门数次辗转走访上
海、瑞金、芜湖等地，寻回文献复制品
34 件，整理完成超过 5 万字的珍贵史
料。

2017 年 12 月，张人亚党章学堂落

成开放，成为守望先驱精神、传承红色
基因的宣传教育阵地。之后，党章学堂
不断扩建升级、丰富展陈，构建起“学、
忆、观、听、宣、做”六位一体的红色文化
枢纽平台，总面积扩容至 5200 多平方
米，包括 4 个展厅、3 个教室、1 个报告
厅和宣誓广场，并通过沉浸式3D电影、
VR 全景制作、“云”展览等方式，为参
观者带来更好的观展体验。

截至目前，张人亚党章学堂累计参
观人数达 30 多万人次，成了全省党员
教育基地和党史学习教育重要阵地。

红色小镇
书写民生答卷

初心永不褪色，使命历久弥新。
曾经的霞浦，基础建设滞后，公共配套
较弱，群众反映强烈。霞浦街道党工委
主要负责人表示，作为新时代新征程路
上的赶考者，不光要继续守护好、建设
好、发展好张人亚党章学堂，还要充分
挖掘好、传承好、利用好这份红色力量，
直面挑战、勇于革新，让时代发展的红
利实实在在落到百姓身上。

知责于心、履责于行。从 2017 年
开始，霞浦街道和区级部门联动，同步
推进张人亚衣冠冢修缮、历史文物征
集、故居修缮设计和爱国主义教育基地
申报等，启动建设以张人亚党章学堂、
故居、衣冠冢、人亚路、东山路为“三点
两线”的“人亚故里·红色小镇”。

2020 年，“党章守护地”开工建设，
整合区域红色资源，聚焦民生福祉，打
造并串联游客服务中心、儿童友好馆、
敦亲园、爱心食堂等15个民生点位。

2021 年，结合美丽城镇建设，霞浦

街道打造“和美党建综合体”，进一步守
护好老百姓的幸福生活。

今年，新浦社区也加快了现代社区
建设，将“新社区、星服务、心治理、馨文
化、欣未来”工作理念，融入组织建设、
基层治理、惠民服务三大行动，打造家
门口的“幸福共同体”。

变化翻天覆地，幸福触手可及。当
我们沿着霞浦中路一路向东，目光所
及，是青瓦黛墙间的浓浓烟火气，口袋
公园里老人休憩闲聊，生态河埠头捣衣
声声，睦邻桥桥头孩童快乐地嬉戏⋯⋯
这是党建引领基层治理取得的实践成
果，也是厚植红色基因书写的民生答
卷。

众人拾薪
守护万家灯火

随着软硬件的重塑提升，可观、可
感、可触的“人亚精神”释放出更强大的
凝聚力。

在“人亚先锋驿站”，每晚 6 点，一
群红马甲志愿者会准时出发，开展联防
巡逻，不论严寒酷暑、刮风下雨，从不间
断。

霞浦街道联合党群服务中心、社区
建成运行“甬爱 E 家”户外劳动者服务

驿站，定期举办“人亚先锋·红领集市”，
暖心服务快递小哥、集卡司机等新业
态、新就业群体。

这个月，11 家早餐店、药店、理发
店加盟新浦社区爱心商家联盟，为户外
劳动者提供便民服务。

截至目前，霞浦街道已成立 15 支
志愿服务小分队，并有越来越多当地群
众自发报名，担任交通劝导志愿者、爱
心食堂送餐员、“红色小镇”宣讲员⋯⋯
为家乡发展贡献自己的力量，这何尝不
是对张人亚力量密码的又一种解读。

对一座城市而言，英雄人物是传之
久远的宝贵财富，是激励向上的澎湃动
力。而如今，“初心”与“守护”的故事，
正在霞浦续写。

“人亚精神”永放光芒
写在《力量密码》即将全国上映之际

周松华 严丽丽 支倩君

日前，宁波市五水共治办发布宁波
近岸海域水质治理成绩单：截至去年
底，宁波近岸海域水质达到历史最优水
平，同比提升 16.8%，增幅位居全省第
一。宁波聚焦海洋生态治理与修复，深
度挖掘海洋资源优势，在创新治理模
式、发展海洋经济等方面不断取得新的
突破。

据了解，为贯彻落实宁波市委、市
政府“甬有碧水”攻坚行动部署要求，宁
波市加强陆海统筹和区域协同，发布

《宁波市重点海域综合治理攻坚战实施
方案（2022—2025 年）》，瞄准 6 大海
湾，着眼流域环境和近岸海域综合治
理，系统推进 11 项行动，进一步强化海
洋生态环境治理力度。

“我们以源头治理为切入点，全面
开展入海河流整治提升、入海排口监测

溯源等一系列工作。一方面对全市 89
条入海河流开展月度常态化水质监测，
另一方面通过建立动态监管体系严格
把好入海关。”宁波市生态环境局相关
负责人介绍。在专业技术设备的“密集
排查”之下，全市登记在册的 983 个入
海排污口全部完成监测、溯源工作，重
点入海排污口实现在线监测全覆盖。
去年，全市 20 个市控河流入海断面Ⅲ
类及以上水质比例达100%。

此外，宁波针对海漂垃圾治理等问

题，采取数字化手段，充分利用“遥感+
AI”等先进技术开展海漂垃圾定位清
理工作，极大提升清理效率。2022 年
累计投入资金 1453 余万元，出动人次
达1.7万余人次，清理垃圾7631吨。

在全域治理的基础上，宁波市从行
业整治、岸线修复、生态保护等方面多
点发力，全面推进岸线生态转型。作为
滨海城市，海水养殖、船舶修造等涉海
产业的发展与宁波区域经济紧密相
关。对此，宁波市有关部门以“绿富同

兴”为目标导向，以“源头治理”为基本
原则，通过鼓励、支持、引导相关产业转
型升级和系统重塑，不断促进经济和生
态发展齐头并进。

在变革海水养殖绿色发展方面，宁
波通过优化水产养殖区域布局，划定基
本养殖区、限制养殖区和禁止养殖区，
做到“科学养殖”，并开展海水网箱绿色
改造提升实现“技术创新”，全市 30 亩
以上规模养殖场实现尾水处理设施全
覆盖，此外，通过部门协同、强化监管，

加快推进网箱养殖标准化转型，构建
“规范发展”的产业新格局。

为进一步加强近岸海域生态保护，
宁波市科学划定生态保护红线，包含滨
海盐沼、重要河口、重要滩涂及浅海水
域、重要渔业资源产卵场等，实现一条
红线管控重要生态空间，推进生态优
先、节约集约、绿色低碳发展，此外通过
退围还海、退养还滩、退耕还湿、清除入
侵物种、铺设人工沙滩、建设生态海堤
等岸线保护行动，修复受损的滨海生态

系统，推动恢复海湾生态多样化。
海洋治理、岸线修复的富民成果

转化，也在逐步展现。在梅山湾，北仑
区依托生态优势，规划建设了 28 公里

“活力蓝湾”精品线路，对接引进文旅
产业项目。“我们更要不断以‘生态绿’
的大局观涵养‘海洋蓝’的强动能，让

近岸海域治理工作开出共富之花。”北
仑区相关负责人告诉笔者。

随着美丽海湾建设修复等项目的
不断深入，经济、生态、民生效益日益彰
显。四面八方游客不断涌入，海旅经济
正成为带动当地居民创收致富的新动
能。今年 2 月，全国首单蓝碳拍卖在宁
波成交，预示着蓝碳经济或将成为新蓝
海。宁波的海岸线正一路向着更科学、
更系统、更具滨海特色的目标不断推
进。

近岸海域水质达到历史最优水平

宁波以“生态绿”涵养“海洋蓝”
胡 含 应 磊

近岸海域水质达到历史最优水平

宁波以“生态绿”涵养“海洋蓝”
胡 含 应 磊

日前，宁波市区最热门商圈——
天一广场迎来一场乡野体验。2023
年第七届象山（泗洲头）杨梅节暨小镇
生活体验季启动仪式在宁波天一广场
举行。到最热门的商圈推广，透露出
这个山海小镇奔向年轻与时尚的用
心。

在天一广场，泗洲头镇设置了一场
别样的游园活动，游客可依据导览手册
自行打卡游览。现场布置模拟泗洲头
地图，共设置 22 个点位，涉及 17 个村

庄风土人情、农特产品的推介。何婆岭
的古韵荷塘、肖胡村的花海咖啡、上马
岙村的复古街区、墩岙村的精品民宿、
大理村的甜瓜经济，还有龙溪峡谷漂流
和东海灵岩景区的惊险项目，不同风格
的乡村旅游任由挑选。

杨梅和土豆，是泗洲头镇的两张金
名片。泗洲头灵南片的“马岙杨梅”，在
当地种植已有百年，如今拥有荸荠种、
东魁、本地炭梅、乌紫等 20 多个品种。
泗洲头地处山区，气温相对较低，当慈

溪余姚地区杨梅即将落幕之际，这里的
杨梅“异军突起”，可再度激活食客味
蕾。作为“马岙杨梅”主产区的下马岙
村，为了推介当地杨梅，也是使出浑身
解数，除了售卖普通杨梅，还推出了现
榨杨梅汁、杨梅甜点等多项产品。

得益于当地半山半海的小气候，还
有江南地区众里难寻的砂壤土，芯黄饱
满、质地软糯的泗洲头土豆在长三角享
有盛名。“我们今天售卖的烤土豆 10 块
钱一盒，有两种口味，一种盐烤，一种酱

烤，都很受游客欢迎，从开园到现在已
经卖出去整整两大锅了。”现场，来自塘
后村的朱阿姨脸上满是笑容。

泗洲头镇主要负责人介绍，希望以
本次杨梅节为契机，将泗洲头的“景区、
农产品、民宿、美食”四大农旅 IP 首次
带进宁波市区，让全国各地的游客有机
会了解山海小镇泗洲头，走进泗洲头感
受莽莽森林白云飞瀑、潺潺流水奇峰秀
石，让泗洲头成为众多现代都市人休闲
度假的乐园、旅游观光的胜地。

到热门商圈推介农旅IP

象山泗洲头镇产业引流赋能乡村振兴
吴敏勇 张根苗

到热门商圈推介农旅IP

象山泗洲头镇产业引流赋能乡村振兴
吴敏勇 张根苗

“合议庭”联络员指导村集体规范农村资产资源处置合同

以孩子们喜闻乐见的方式，讲好党章
守护精神。 北仑霞浦街道供图

张人亚党章小镇风貌 北仑霞浦街道供图

象山（泗洲头）杨梅节在宁波天一广场举行 泗洲头镇供图象山象山（（泗洲头泗洲头））杨梅节在宁波天一广场举行杨梅节在宁波天一广场举行 泗洲头镇供图泗洲头镇供图

宁海深甽镇风光秀丽


