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坚定地做赋能者

先厘清一个基础问题：什么是母基
金？

母基金，是基金中的基金，它不是主
要直投产业，而是以基金为投资标的，通
过专业机构对基金进行筛选，从而间接
投资产业。目前，许多城市的母基金，兼
具资金配置与政策引导双重功能，受各
级政府和国有资本管理，主要通过参股
子基金、直投等方式，传导扩大落实政府
所要引导的产业方向。

杭州三大千亿级产业母基金，也遵
循了这样的主线。“三大母基金会参与投
资 N 只行业母基金、子基金、专项子基金
等，最终形成杭州基金集群。”杭州市国
资委主要负责人介绍，这些基金将遴选
投资具有前景的战略性新兴产业，使“有
为政府、有效市场”同频共振，引领带动
产业升级。

在国内，这样由政府主导设立的基
金并不少见。如深圳被认为是国内最早
发展创投行业的城市之一，深创投作
为政府投资平台，曾成为深圳首个步
入世界 500 强的国企，也是深圳第八
家进入世界 500 强的企业。后起之秀
合肥，先后投资京东方，入局半导体，引
入蔚来⋯⋯这种以政府基金为主导、以
产业招商为先导的新投资方式，甚至直
接被称为“合肥模式”，合肥也被称为“最
牛风投机构”。

杭州加速国资对战略性新兴产业的
投资，并不是要照抄其他城市，而是要充
分利用杭州自身基础条件和比较优势，
成为社会资本和民营企业的赋能者，引
导进入战略性新兴产业。尤其要注意的
是，风投并不是“疯投”，国资投资产业并
不能无限制投入，而是要注重撬动充满
活力的社会资本，这恰恰是杭州的优势
所在。

作为上市企业数量位居全国第四的
城市，杭州以“七万亿”的城市资金总量，
稳居内地“资金第五城”，社会资本尤为
活跃。不久前，在杭州产投融生态峰会
上，杭州科创基金、创新基金、并购基金

与6家优质企业签约，计划增设6只子基
金，基金签约意向规模达 202 亿元。

至此，这三支基金规模分别超
500 亿元、750 亿元、600
亿元。其中，750 亿元规
模的创新基金中，大多数
基金都实现了超过 1:5 的
放大，对社会资本的撬动
效果非常明显。用国资去
撬动社会资本，布局新兴
产业集群，显然已经成为
杭州紧盯的方向和趋势。

然而，杭州还需要解
决另一个问题：投资归根
结底是一种市场行为，国
资怎么样做到引导而不是

干预？
杭州的解法是与风投创投机构

牵手遴选项目，坚定地做赋能者，而不是
挤出者、替代者。因为风投创投机构的
专业性强，更加知道什么项目最应该放
到什么城市，如何避免出现各地发展“千
城一面”的景象。通过发挥风投创投机
构的作用，将引导社会资本有序进入战
略性新兴产业。

这既是社会资本的机遇，也是资源
要素协同放大的机遇。杭州银行相关负
责人介绍，推出“当绿色金融遇见绿色产
业”城市机遇后，杭州银行发挥行业优
势，不仅能为招引项目提供便捷的绿色
金融支持；更要努力提供专业的碳管理
增值服务，以叠加优势助力招引项目绿
色低碳高质量发展。

建立全生命周期投资体系优势

“从投资角度看，即使现在火爆的新
能源汽车行业，可能也还是投资规模驱
动。”在不久前举行的中国（杭州）产投融
生态峰会上，有专家引用了一组行业统
计数据：一家造车企业，年产量超过 30
万辆时，才可能产生规模效益并实现盈
利。

如此庞大的投资规模，也体现了投
资模式转型的迫切。因为不论国有资本
还是社会资本，很难对所有项目进行动
辄十亿、百亿的投入，加快推动从要素驱
动、投资规模驱动转向创新驱动，要在新
产业风口上找准赛道、精准投资。

杭州设立的三大产业基金，目的就
是找准赛道，加快建立起覆盖企业全生
命周期的投资体系优势，从而推动向创
新驱动转型。

杭州科创基金定位为政策性的政府
引导基金，投早、投小、投科技、投未来。
杭州科创集团负责人介绍，这支基金以
初创期的科创投资为主，重点为杭州全
市人才创业、中小企业创新、专精特新企
业发展、科技成果转化提供政策性投融
资服务，目前已经建立创业投资引导基
金、天使引导基金、科技成果转化基金。

截至5月底，杭州科创基金累计批准
合作子基金超 158 只，参股子基金累计
投资项目超 2000 家，超前布局了智能物
联、生命健康等领域。在这些已投项目
中，累计上市项目（含并购上市）80个，涉
及五大产业生态圈的项目 1300 余个，总
投资金额约 250 亿元。目前，杭州科创

集团还计划实施“十百千万”工程，到
2027 年，基金规模力争突破 1000 亿元，
服务万家科创企业。

杭州创新基金定位为市场化的国资
产业基金，投资方向为战略性新兴产业，
以成长期私募股权投资为主。在运作方
式上，杭州创新基金采用了灵活的机制，
与国内外投资机构、行业头部企业合作，
按照一定比例设立行业母基金和子基
金。而对于需要资金支持的重大产业项
目或招商引资项目，则可申请专项子基
金，采取市、区（县市）联动出资机制，对
被投项目给予高额出资。

“比如我们与泰格医药组建的 200
亿元产业基金，已投子基金数量超过 30
个，直投项目超过 50 个。”杭州市国有
资本投资运营有限公司相关负责人介
绍。自成立以来，杭州创新基金以“母基
金+子基金+专项子基金”的模式吸引社
会资本向杭州集聚，已投资中控信息、迪
谱诊断等杭州市 80 余家国家专精特
新、隐形冠军、独角兽、准独角
兽企业。

杭州并购基金
定位为市场化
的国资并购基
金，它由杭州金
投原产业发展
投资基金、信息
经济投资基金
和稳健发展基
金 整 合 而 来 。
投资方向为金
融、金融科技、
产业并购、重大
项目协同投资，
重点支持杭州市五大
产业生态圈开展以补链、强
链、拓链为目标的产业并购与协
同投资。

与其他两个基金相比，并购基金的
投资方式更具综合性和金融服务的特
点。会重点关注扩张成熟阶段企业的合
作，也会适度参与成长期等早期阶段企
业的投资，通过子基金投资、股权直投、

结构化投资等多种投资方式的组合，满
足不同阶段企业的多种需求。

截至5月底，杭州并购基金组建规模
约 600 亿元，投资项目近 1000 个，累计
合作设立子基金 41 只，直投项目 35 个，
完成了零跑科技、基石项目的协同投资。

让企业在杭州长成“参天大树”

一棵小树苗成长为参天大树，更需
要适宜生长的环境空间。对于企业来
说，资本就像阳光雨露一样不可或缺。

“杭州产业的活力，不在于移入一棵
大树。现在杭州发展得很好的企业，其
实有许多是在杭州成长起来的。”在中国

（杭州）产投融生态峰会上，一些企业家
们感慨，像阿里巴巴、网易、新华三、海康
威视、华为等企业，之所以能够在杭州成
长壮大，并且不断在杭州延链、补链、强
链，就是因为杭州优越的营商环境，给了

它们更加适宜的生存土壤，实现了
产业发展与企业壮大的双赢。

杭州产业基金集群
机遇和金融支持绿

色 产 业 机 遇 ，
就是要让更多
企 业 扎 根 杭
州 ，长 成 一 棵
棵“大树”。

“大树”并
不 能 一 天 长
成。“我们将增
加中长期贷款
投 放 ，缓 解 企
业资金压力。”

杭州银行相关负
责人举例，今年，杭州

银行计划对绿色能源产业
提供不低于100亿元的专项授信

额度，并以最优惠的贷款利率，全力保
障杭州市绿色能源产业招引项目的投资
建设需求，贷款利率综合企业资质、项目
期限、担保措施等情况，可以较同类型客
户更加优惠，对于贷款涉及的有关碳减
排效益核算、评估费用等各类费用给予

减免，降低企业融资成本。
坚定地给予企业长期支持，正是杭

州国有资本引导战略性新兴产业发展的
一个初衷。

从集成电路到生物医药，这些新兴
产业都需要一定成长周期，很难在短时
间内见效。杭州国有资本将践行“长期
主义”，任何一家想在杭州成长的企业，
在各个阶段都能找到亟需的支持。

如杭州科创基金就突出差异化服
务 战 略 ，实 施 科 创 企 业 培 育“ 百 舸 计
划”，为高成长、硬科技科创企业，提供
定制化的科创金融 VIP 服务方案，将种
子期、初创期、成长期、成熟期各个阶段
的优质科创项目“扶上马、再送一程”。
至 2027 年，科创基金将筛选出 300 家市
域内的细分行业高成长企业、潜在隐形

（单项）冠军企业，纳入科创企业培育
“百舸计划”。

“人工智能、半导体、大健康等行业
资本和人才非常密集，通过并购可以缩
短技术积累时间，让企业以最快的速度
长成大树。”杭州市金融投资集团有限
公司相关负责人介绍，目前，杭州并购
基金已与 IDG 资本、顺为资本、矽力杰
等头部投资机构或产业资本达成了合
作，投资上市企业 134 家，推进了蚂蚁消
金、西湖云谷等重大项目的投资。接下
来，将重点围绕杭州五大产业生态圈进
行产业并购与协同投资，让企业沿着产
业链，在并购中完成高质量的引进来、
走出去。

杭 州 正 在 发 生 的 这 些 故 事 ，其 意
义似乎超过了一般投资布局，对城市
发展也有了更深远的价值：通过国资
引导战略性新兴产业发展，在五大产
业生态圈形成产业集群与协同，持续
衍生出新的技术和创新方向，从而让
企业在全球产业链创新链价值链上实
现跃升，助力杭州在争创综合性国家
科学中心、构建科技成果转移转化首
选地、打造全球先进制造业基地和全
球创新策源地的过程中，打造中国式
现代化城市范例，向世界奉献一个锦
绣繁华的人间新天堂。

现代化城市面貌现代化城市面貌现代化城市面貌

如何让国有资本成为产业升级的助推器如何让国有资本成为产业升级的助推器？？

这两年来这两年来，，国内不少省份和城市国内不少省份和城市，，争先设立百亿级争先设立百亿级、、千亿级母基金千亿级母基金，，发挥资金配置与政策引导双重功能发挥资金配置与政策引导双重功能，，助推战略性新兴产业发展助推战略性新兴产业发展。。

杭州首批发布的城市机遇中杭州首批发布的城市机遇中，，有两个机遇与投资密切相关有两个机遇与投资密切相关。。一个是一个是““33+N+N””杭州产业基金集群机遇杭州产业基金集群机遇，，杭州国资委牵头整合组建了杭州科创基杭州国资委牵头整合组建了杭州科创基

金金、、杭州创新基金和杭州并购基金三大母基金杭州创新基金和杭州并购基金三大母基金，，将形成总规模超将形成总规模超30003000亿元的亿元的““33+N+N””杭州基金集群杭州基金集群；；一个是金融支持绿色产业机遇一个是金融支持绿色产业机遇，，杭州银行作为杭州银行作为

本地金融国企本地金融国企，，将全面满足招引企业新建投资项目的资金需求将全面满足招引企业新建投资项目的资金需求。。

国资国资““下场下场””助力战略性新兴产业集聚发展助力战略性新兴产业集聚发展，，杭州要做什么样的风投之城杭州要做什么样的风投之城？？

杭州，能否重新定义“最牛风投之城”？
张 留 郑陈律

杭州，能否重新定义“最牛风投之城”？
张 留 郑陈律

杭州新能源汽车企业展厅杭州新能源汽车企业展厅杭州新能源汽车企业展厅

杭州加快培育战略性新兴产业杭州加快培育战略性新兴产业。。

菜鸟位于比利时列日机场的菜鸟位于比利时列日机场的eHubeHub网络节点网络节点。。


