
“一湖秀水、满目青山”是杭州市淳安县两大宝贵资源。“以湖兴县”为战略指引，过去十余年间，淳安县打造出了农夫山泉、国家级旅游度假区、中国有机鱼之乡等金名片。

4月23日，淳安县召开林业共同富裕试点县暨国家储备林项目建设推进会，标志着淳安县翻开了“以湖兴县、以山富民”双轮驱动新篇章。
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启动“富林”改革工程 开启“以山富民”新篇章

淳安县：挖出强村富民的“第二个千岛湖”
陆群安 王逸群 方红建 毛泽刚

什么是国储林项目？
2015 年，广西启动

了全国首个利用开发
性政策性金融贷款国
家储备林建设项目，
自此拉开了我国新时
代绿色金融支持林业
发展的序幕。

林地面积、公益林
面积、森林蓄积量均居浙
江省第一的淳安，为什么要等
到2023年才加入国储林项目俱乐部？

淳安县林业局党委委员、总工程师鲁志
鸿的解释是：淳安县在等一个重塑林业富民
体系的契机。

“2015年，国家林业局在建设规划中
明确贷款金额的 70%以上要用于营造
林工程投资。”鲁志鸿说，国储林项目
贷款可用于林业生态保护修复、基础
设施、产业发展等领域。以贷款 100
亿元为例，若淳安县用70亿元投资营
造珍稀树种，在淳安县的自然环境中，
这些珍稀林木大约在 50 年后进入砍伐
期。面对只有 30 年的贷款期限，淳安县
的可操作空间有限。

契机到底是什么？是“贷款投资占比”。
2023年3月，国家林业和草原局关于印

发《国家储备林建设管理办法（试行）》的通
知（林工规〔2023〕2 号）中提到“科学确定国
家储备林营造林活动和配套的多种经营活
动的投资比例。”

“当政府将更多资金用于支持一二三产
融合发展，国储林项目的经营合作模式及项
目收益也将实现从单一到多元的蝶变。”鲁志
鸿说，当敏锐察觉到政策背后的机遇后，淳安
县于去年6月进入国储林项目筹备阶段。

2022 年 11 月，淳安县委托华东调查院
完成了《淳安县国家储备林建设方案》的编
制，并通过省林业局评审。随后确定在淳安
林业资源最丰富的“大下姜”区域开展试点工
作，继而系统推进淳安国家储备林项目建设
工作。“试点乡镇依托村党组织资源，发挥党
建联建作用，通过召开业务普及会、村民座谈
会等，最终得到老百姓的信赖与支持，取得阶
段性成效。”淳安县委组织部相关负责人介
绍，今年 3 月 31 日，淳安县完成国家储备林
建设项目首批 15.43 万亩山林流转工作，枫
树岭、大墅两个大下姜试点乡镇的7000多户
农户收到该项目第一笔山林流转费。

完成国储林试点山林流转，仅仅是淳安
县挖掘以山富民“第二个千岛湖”的第一
步。据淳安县林业局主要负责人介绍，在重
塑林业富民体系过程中，淳安县正围绕“营
造林工程建设+一二三产融合发展+林业碳
汇开发交易”的创新建设模式，全方位推进
国储林项目建设。

政策利好新契机
淳安加入国储林俱乐部

珍珠列岛珍珠列岛

（本版图片由淳安县两山生态资源经营开发有限公司提供）

据悉，淳安县国储林项目贷款金额为
100 亿元，国储林项目建设面积为 103 万
亩。

百亿项目资金，用在哪里？又能为重
塑林业富民体系带来什么？

在 4 月 23 日的国储林项目推进会上，
淳安县主要负责人将该项目定义为当下淳
安县强村富民的“一号工程”。

“淳安县国储林的山林流转和开发基
本上面向村集体和农户，103 万亩林地中
有 98 万亩是村集体和农户的山林。”淳安
县林业局相关负责人说，从目前来看，支付
大下姜国储林项目建设试点 15.43 万亩山
林流转的 819 万元，是该项目的第一笔支
出，消薄增收立竿见影。

其中，枫树岭镇与大墅镇的 29 个村、
7000 多户农户，分别实现平均每个村可增
加流转收入 29 万元/年，平均每户农户可
增加流转收入 967 元/年；平均每个村可增
加流转收入 25 万元/年，平均每户可增加
流转收入1650元/年。

淳安县枫树岭镇白马村是本次山林流
转最多的村，每年的流转费超 113 万元，户
均约2600元。

项目建设过程中重点关注农民参与，老
百姓成为受益主体也是淳安县国储林项目的
一大创新亮点。笔者从白马村村民口中得
知，山林流转的选择权在他们自己手中，部分
农户选择将自留山的毛竹所有权以及林地经
营权一并流转，另一部分则选择保留所有权。

翻看淳安国储林项目支撑体系建设计
划：新建林区主干道、林间辅助道、防火带、
管护用房、蓄水池等配套基础设施和装备
建设项目几乎辐射了试点乡镇所有山林。

“如果基建和配套跟上，农户的抚育、
砍伐、采收成本将大大降低，装进口袋的收
入自然就高了。”鲁志鸿解释说，山林流转
模式的创新，仅仅只是淳安县国储林项目
的亮点之一，村集体、农户还能通过林地、
物业等入股，在收益时获得约定比例分成。

“当然，如果村民愿意参与抚育、植保
等工作，还能在家门口赚‘薪金’。”鲁志鸿
说，预计在今年 6 月底前，淳安县将完成全
县其他县其他2121个乡镇一期国储林规划地块的资个乡镇一期国储林规划地块的资
源排摸工作源排摸工作，，并完成一期并完成一期 3232..99 万亩国储林万亩国储林
山林流转协议的签订和流转费用的支付山林流转协议的签订和流转费用的支付。。

笔者看来笔者看来，，把流转方式交给农户把流转方式交给农户，，让农让农
户在家门口户在家门口““拿租金拿租金”“”“分股金分股金”“”“赚薪金赚薪金””的的
创新创新，，是淳安县推进普惠林业的生动实践是淳安县推进普惠林业的生动实践。。

强村富民“一号工程”
老百姓是受益主体

“我们的任务不仅仅是用好这一百亿元，更重要的是创
造可观收益，持续推动淳安林业富民事业向好发展。”淳安
县生态集团党委委员、副总经理夏俊勇说。作为淳安县国
家储备林项目建设主体单位，淳安县生态集团（两山公司）
建设任务包括山林的流转、发展林下经济、林业碳汇开发等
六大方面。

虽然项目才起步，但问及如何赚回这百亿元的贷款，对
标“营造林工程建设+一二三产融合发展+林业碳汇开发交
易”建设模式“总纲”，两山公司给出了一套系统方案。“还好
百亿贷款”的底气，在于形成二产强势助力下的一二三产融
合打法。首先看淳安县林下经济发展三年行动计划，完成
流转后的山林间将新增20万亩林药、林菌、林禽、林蜂等林
下经济作物。

林下经济收益绝不仅限于初级产品，在淳安北部文昌
镇，两山公司正着手对临岐镇产业园区标准厂房和浙江中
医药大学中药饮片标准厂房进行整合优化。

“当淳安县拥有将产品变商品的能力，中药材产业将形
成闭环。”夏俊勇信心满满地说，在淳安县国储林项目建设
的产业发展计划中，淳安县计划在建设期内引进 5 家以上
国内农业龙头企业，建成5个以上森林康养旅游基地。

眼下，山茶油、竹木产业同样也迎来新的机遇。在淳
安南部的大墅镇，占地面积约 150 亩的大下姜

竹木产业园建设项目已被提上日程；在淳
安经济开发区，坪山农林产品深加工产

业园呼之欲出⋯⋯
“依托淳安县生态优势与国储林

项目资金，这两大产业已招引到了行
业头部企业的落户。”夏俊勇说，在
淳安县“七大产业链”招商专班的力
量加持下，淳安国家储备林项目一
期的二三产项目已谋划 17 个。值得
一提的是，通过精准聚焦林业产业短

板，目前淳安县已经与金龙鱼、千年舟
等 8 家企业和单位达成战略合作伙伴关

系。
关于收益，夏俊勇介绍，目前二三产项目大

多以合作建设和委托代建（个性化定制）模式为主，项目建
成后采用租赁、租购、合作入股等模式进行经营管理。

以枫树岭上特色产业园的黄栀子深加工项目为例，项
目建成后，社会投资主体杭州骄栀科技有限公司有意向长
期租赁，也同意两山公司以固定资产入股的方式进行股份
制合作，按约定的投资比例享受利润分红。

布局现在，放眼未来。结合国家储备林固碳增汇能力
强的特点，目前，淳安县已完成了零碳亚运、零碳旅游等
首批森林碳汇交易，并搭建林业碳汇数智应用平台。在
项目建设中，淳安县按照技术规程要求科学经营，稳步
有序推进林业碳汇项目开发，对符合碳汇林标准的国家
储备林开展碳汇计量认证，进行立项、申报、挂牌交易。

先进科技与绿色金融加持下，淳安县全新的林业产业
发展格局正逐步形成。

在百万亩林海中，淳安能否挖出以山富民的“第二个千
岛湖”？我们静待花开。

多种合作模式
17个产业项目呼之欲出

国储林建设配套产业项目分布图
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